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1. Kokouksen avaus 
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 12.01. 

2. Laillisuus, päätösvaltaisuus ja esityslistan 
hyväksyminen 

Kokous todettiin laillisesti kokoon kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Esityslistaksi 
hyväksyttiin kokouskutsussa ilmoitettu esityslista muutoksitta. 

3. Edellisen kokouksen pöytäkirja 
Päätös: Hyväksyttiin edellisen kokouksen (27.2.2025) pöytäkirja muutoksitta. 

4. Erityisavustukset tutkimus- ja 
kehittämishankkeisiin, vuoden 2025 1. 
hakukierros 

Erityisasiantuntija Nikoskinen esitteli asian. 

Esteasiat; Mika Kontio poistui kohdan 4.28 käsittelyn ajaksi. 

Palosuojelurahastoon saapui määräaikaan 15.12.2024 mennessä yhteensä 32 
hakemusta. Haettu avustus 32 hankkeeseen oli yhteensä 4 135 436 euroa. Hakemuksia 
saapui 4 enemmän kuin vuotta aiemmin vastaavana ajankohtana, jolloin hakemuksia 
saapui 28. 
 
Tutkimus- ja kehittämishankkeiden painotetun haun aihealueet olivat asumisen 
paloturvallisuus, rakentamisen paloturvallisuus sekä vaikuttavuus ja suorituskyky 
pelastustoimen palveluissa. Painopisteet muuttuivat Palosuojelurahaston hallituksen 
27.2.2025 avaamassa 2. kierroksen tutkimus- ja kehittämishaussa vuodelle 2025. 
 
Haettavan avustuksen osuus vaihteli 45 %:sta 100 %:iin. Erityisavustus voi olla 
Palosuojelurahastolain 17 §:n 1 momentin mukaan enintään 50 % hyväksyttävistä 
kuluista, jollei Palosuojelurahaston hallitus avustuksen myöntämisen tavoitteiden 
saavuttamiseksi erityisen painavista syistä muuta päätä. Avustuksenhakijoiden tulee 
perustella asia avustushakemuksessa. Mikäli hakijalle myönnetään avustusta yli 50 % 
hyväksyttävistä kuluista, tehdään tästä merkintä avustuspäätökseen. 
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Käyttösuunnitelman varat: 
 
Hallituksen kokouksessa 9.12.2024 hyväksytyn Palosuojelurahaston käyttösuunnitelman 
mukaisesti tutkimus- ja kehittämishankeavustuksiin on varattu käytettäväksi vuonna 
2025 yhteensä 4 600 000 euroa. 

 
Palosuojelurahaston hallituksen kokouksessa 7/2024 (9.12.2024) hyväksytyn 
Palosuojelurahaston vuoden 2025 tulostavoiteasiakirjan mukaan hankkeiden 
alitoteutumisesta johtuva sitoumusten vapautuminen sekä mahdollisesta 
takaisinperinnästä tuloutuvat avustuseurot pyritään ottamaan huomioon 
suunnitelmavuoden avustusten jaossa. Sitoumusten alitoteuma on liikkunut vuositasolla 
300 000 euron ja 900 000 euron välillä. 
 
Vuonna 2025 kalusto- ja rakennushankkeissa avustusta jää käyttämättä arviolta 685 000 
euroa, vaikka avustusta myönnettäisiin kaikkiin Palosuojelurahastoon saapuneisiin 
kalusto- ja rakennushankehakemuksiin. 
 
Palosuojelurahaston hallitus on päättänyt aiemmin, että Palosuojelurahaston omaa 
pääomaa voidaan myös maltillisesti pienentää, esim. Pöytäkirja 5/2018, Pöytäkirja 
3/2020, Pöytäkirja 3/2021 ja Pöytäkirja 3/2024. 
 
Yleiset avustuspäätösehdot 
 
Avustus maksetaan jälkikäteen tositteellista tilitystä vastaan hankkeen etenemisen 
mukaisesti ja kustannusten ajoittumisen perusteella. Avustus voidaan maksaa 
useammassa erässä. 
 
Maksatusten mukaan tulee liittää tarvittavat liitteet. Lopputilitys myönnetyn avustuksen 
maksatusta varten tulee tehdä viimeistään päätöksessä ilmoitettuna tilitysmääräaikana. 
Pääsääntöisesti tilitysmääräaika on kolmen kuukauden kuluttua hakijan ilmoittamasta 
hankkeen päättymisajasta. Lopputilityksen liitteenä tulee toimittaa mm. hankkeen 
kirjallinen loppuraportti ja vaikuttavuusanalyysi sekä tiivistelmä. 
 
Avustuksella toteutettavissa tilaisuuksissa, tapahtumissa, hankkeen internetsivuilla, 
esitteissä ja julkaisuissa tulee mainita, että hankkeeseen on saatu avustusta 
Palosuojelurahastolta. Myös muiden hankkeesta viestivien tahojen tulisi 
mahdollisuuksien mukaan mainita Palosuojelurahaston avustus hanketta koskevassa 
viestinnässään. Materiaaleissa tulee käyttää Palosuojelurahaston logoa, joka on 
ladattavissa Palosuojelurahaston verkkosivulta: www.psr.fi. Hankkeen tuotoksista tulee 
tiedottaa laajasti ja Palosuojelurahaston tuella rahoitetun hankkeen tulosten tai 
tuotosten tulee ilman erityisen painavia syitä olla pelastustoimen viranomaisten 
vapaasti saatavissa ja hyödynnettävissä. Ne on luovutettava käytettäväksi maksutta tai 
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enintään omakustannushintaan, joissa Palosuojelurahaston avustus on huomioitu 
täysimääräisesti. 
 
Palosuojelurahaston avustuksella tuotettavan julkaisun myyntihinta tulee määrittää 
siten, että Palosuojelurahaston myöntämä avustus otetaan täysimääräisesti huomioon 
ja että myynnistä ei synny liiketaloudellista voittoa. 
 
Avustuksen saajan tulee antaa Palosuojelurahaston hallitukselle päätöksen ehtojen 
noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittävät tiedot. Avustuksen saajan tulee ilmoittaa 
viipymättä Palosuojelurahaston hallitukselle avustuksen käyttötarkoituksen 
toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta avustuksen käyttöön vaikuttavasta 
muutoksesta. 
 
Myönnettyyn avustukseen sovelletaan muutoin mitä valtionavustuslaissa (688/2001) 
säädetään. 
 
Lisä- ja/tai erityisehdot on mainittu erityisavustusten päätösyhteenvedossa kunkin 
päätöksen yhteydessä. Yli 1,5 vuotta kestäviltä hankkeilta pyydetään väliraportti 
hankkeen toteutuksen vaiheista ja aikatauluista. Vähintään kaksivuotisilta hankkeilta 
pyydetään myös erilliset vuositavoitteet. Väliraportti pyydetään myös lyhyemmissä 
hankkeissa, mikäli se on hankkeen etenemisen varmistamisen kannalta keskeistä. 
Hankkeille voidaan myöntää ennakkoa, mikäli hakija on sitä hakenut ja perustellut ja, 
jos se on avustuksen käytön kannalta perusteltua sekä käytön valvonnan kannalta 
tarkoituksenmukaista (Valtionavustuslaki 688/01 12 § 2 mom.). Lisäksi kaikkiin 
avustuspäätöksiin lisätään huomio hankintalain soveltamisesta (Laki julkisista 
hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista 1397/2016). Hankkeen matkakustannuksissa 
noudatetaan Valtion matkustussääntöä. 
 
Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää vuoden 2025 1. hakukierroksella 
avustusta tutkimus- ja kehittämishankkeisiin yhteensä 2 838 861 euroa 22 hankkeeseen. 
Kielteinen avustuspäätös tehtiin 10 hakemukseen. Vuonna 2025 tutkimus- ja 
kehittämishankeavustuksiin on varattu käytettäväksi käyttösuunnitelman mukaisesti 
yhteensä 4 600 000 euroa. 

 

4.1 VN/35927/2024 Pohjois-Savon hyvinvointialue; 
Turvallisesti kotona 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialue on hakenut 150 310 euron (80 %) erityisavustusta 
Turvallisesti kotona -hankkeeseen ajalle 1.8.2025-31.12.2026. 

http://www.palosuojelurahasto.fi/
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Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Pohjois-Savon hyvinvointialueelle 
yhteensä enintään 150 310 euron suuruisen avustuksen hakemuksessa mainittuun 
hankkeeseen ajalle 1.8.2025-31.12.2026. 

4.2 VN/2891/2025; Oy Vaasan ammattikorkeakoulu 
- Vasa yrkeshögskola Ab; Tekoälyavusteista 
paloturvallisuusviestintää maahanmuuttajille 
Oy Vaasan ammattikorkeakoulu - Vasa yrkeshögskola Ab on hakenut 120 375 euron 
(100 %) erityisavustusta Tekoälyavusteista paloturvallisuusviestintää maahanmuuttajille 
-hankkeeseen ajalle 1.9.2025-31.10.2027. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Vaasan ammattikorkeakoululle 
yhteensä enintään 120 375 euron suuruisen avustuksen hakemuksessa mainittuun 
hankkeeseen ajalle 1.9.2025-31.10.2027. 

4.3 VN/35967/2024; Karstulan Evankelisen 
Kansanopiston kannatusyhdistys ry; Karstulan 
Evankelisen Opiston asuntolaturvallisuuden 
kehittämiskokonaisuus 
Karstulan Evankelisen Kansanopiston kannatusyhdistys ry on hakenut 21 290 euron (50 
%) erityisavustusta Karstulan Evankelisen Opiston asuntolaturvallisuuden 
kehittämiskokonaisuus -hankkeeseen ajalle 1.5.2025-31.12.2026. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti hylätä hakemuksen. Hankkeen ei esitetyssä 
muodossaan katsota edistävän Palosuojelurahastolain (306/2003) 1 ja 14 §:ssä 
tarkoitetulla tavalla riittävästi tulipalojen ehkäisyä ja pelastustoimintaa. 

4.4 VN/35969/2024, Laurea-ammattikorkeakoulu 
Oy; Paloturvallinen koti korkean riskin 
väestöryhmille 
Laurea-ammattikorkeakoulu Oy on hakenut 185 028 euron (75 %) erityisavustusta 
Paloturvallinen koti korkean riskin väestöryhmille -hankkeeseen ajalle 03/2025–05/2027. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti hylätä hakemuksen. Hankkeen ei esitetyssä 
muodossaan katsota edistävän Palosuojelurahastolain (306/2003) 1 ja 14 §:ssä 
tarkoitetulla tavalla riittävästi tulipalojen ehkäisyä ja pelastustoimintaa. 

http://www.palosuojelurahasto.fi/
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4.5 VN/35999/2024; Suomen Pelastusalan 
Keskusjärjestö ry; Paloturvallisuusviikko 2025 
Suomen Pelastusalan Keskusjärjestö ry on hakenut 450 000 euron (99,9 %) 
erityisavustusta Paloturvallisuusviikko 2025 -hankkeeseen ajalle 1.1.2025-31.12.2025. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Suomen Pelastusalan 
Keskusjärjestö ry:lle enintään 393 250 euron suuruisen avustuksen hakemuksessa 
mainittuun hankkeeseen ajalle 1.1.2025-31.12.2025. 

4.6 VN/36003/2024; Kaakkois-Suomen 
ammattikorkeakoulu Oy; PALOTAR 
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Oy on hakenut 202 633 euron (75 %) 
erityisavustusta PALOTAR -hankkeeseen ajalle 1.8.2025-31.1.2027. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Kaakkois-Suomen 
ammattikorkeakoululle yhteensä enintään 202 633 euron suuruisen avustuksen 
hakemuksessa mainittuun hankkeeseen ajalle 1.8.2025-31.1.2027. 

4.7 VN/35921/2024; Satakunnan 
ammattikorkeakoulu Oy; AURISKI PALOSYY 
Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy on hakenut 100 037 euron (45 %) erityisavustusta 
AURISKI PALOSYY -hankkeeseen ajalle 1.2.2025-31.12.2026. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Satakunnan ammattikorkeakoululle 
yhteensä enintään 100 037 euron suuruisen avustuksen hakemuksessa mainittuun 
hankkeeseen ajalle 1.2.2025-31.12.2026. 

4.8 VN/35924/2024; Suomen Palopäällystöliitto - 
Finlands Brandbefälsförbund ry; 
Valvontakohteiden luokittelu ja valvontavälit - 
kehittämishanke 
Suomen Palopäällystöliitto - Finlands Brandbefälsförbund ry on hakenut 102 875 euron 
(100 %) erityisavustusta Valvontakohteiden luokittelu ja valvontavälit – 
kehittämishankkeeseen ajalle 1.5.2025-31.5.2026. 

http://www.palosuojelurahasto.fi/
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Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Suomen Palopäällystöliitto - 
Finlands Brandbefälsförbund ry:lle yhteensä enintään 102 875 euron suuruisen 
avustuksen hakemuksessa mainittuun hankkeeseen ajalle 1.5.2025-31.5.2026. 

4.9 VN/35931/2024; Pelastusopisto; Haastavat 
vuorovaikutustilanteet pelastusalalla ja 
hätäkeskustoiminnassa 
Pelastusopisto on hakenut 238 411 euron (95 %) erityisavustusta Haastavat 
vuorovaikutustilanteet pelastusalalla ja hätäkeskustoiminnassa -hankkeeseen ajalle 
1.5.2025-28.2.2027. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti hylätä hakemuksen. Hankkeen ei esitetyssä 
muodossaan katsota edistävän Palosuojelurahastolain (306/2003) 1 ja 14 §:ssä 
tarkoitetulla tavalla riittävästi tulipalojen ehkäisyä ja pelastustoimintaa. 

4.10 VN/35943/2024; Pelastusopisto; Suljetusta 
tilasta pelastaminen 
Pelastusopisto on hakenut 247 735 euron (95 %) erityisavustusta Suljetusta tilasta 
pelastaminen -hankkeeseen ajalle 1.8.2025-31.8.2027. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Pelastusopistolle yhteensä 
enintään 244 735 euron suuruisen avustuksen hakemuksessa mainittuun hankkeeseen 
ajalle 1.8.2025-31.8.2027. 

4.11 VN/35957/2024; Suomen ympäristökeskus; 
Tekoälyä tulvien ja lumikuorman 
vaikutusennusteisiin 
Suomen ympäristökeskus on hakenut 58 294 euron (100 %) erityisavustusta Tekoälyä 
tulvien ja lumikuorman vaikutusennusteisiin -hankkeeseen ajalle 1.5.2025-31.10.2026. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Suomen ympäristökeskukselle 
yhteensä enintään 58 294 euron suuruisen avustuksen hakemuksessa mainittuun 
hankkeeseen ajalle 1.5.2025-31.10.2026. 
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4.12 VN/26896/2024; Suomen Meripelastusseura ry; 
Johtamisen kehittäminen vapaaehtoisessa 
meripelastustoiminnassa 
Suomen Meripelastusseura ry on hakenut 25 500 euron (50 %) erityisavustusta 
Johtamisen kehittäminen vapaaehtoisessa meripelastustoiminnassa -hankkeeseen ajalle 
1.5.2025-31.12.2025. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Suomen Meripelastusseura ry:lle 
yhteensä enintään 25 500 euron suuruisen avustuksen hakemuksessa mainittuun 
hankkeeseen ajalle 1.5.2025-31.12.2025. 

4.13 VN/35027/2024; Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialue / Pohjois-Karjalan pelastuslaitos; 
Miehittämättömien ilmalaivojen hyödyntäminen 
pelastustoimessa 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue / Pohjois-Karjalan pelastuslaitos on hakenut 176 000 
euron (100 %) erityisavustusta Miehittämättömien ilmalaivojen hyödyntäminen 
pelastustoimessa -hankkeeseen ajalle 1.5.2025-30.11.2026. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti hylätä hakemuksen. Hankkeen ei esitetyssä 
muodossaan katsota edistävän Palosuojelurahastolain (306/2003) 1 ja 14 §:ssä 
tarkoitetulla tavalla riittävästi tulipalojen ehkäisyä ja pelastustoimintaa. 

4.14 VN/2890/2025; Mikkelin kaupungin liikelaitos 
Otavia; Kansanopistojen palo- ja 
asuntolaturvallisuuden kehittämisohjelma 
Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia on hakenut 55 942 euron (50 %) erityisavustusta 
Kansanopistojen palo- ja asuntolaturvallisuuden kehittämisohjelma -hankkeeseen ajalle 
1.3.2025- 31.12.2026. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti hylätä hakemuksen. Hankkeen ei esitetyssä 
muodossaan katsota edistävän Palosuojelurahastolain (306/2003) 1 ja 14 §:ssä 
tarkoitetulla tavalla riittävästi tulipalojen ehkäisyä ja pelastustoimintaa. 
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4.15 VN/35918/2024; Lappeenrannan-Lahden 
teknillinen yliopisto LUT; Pienten modulaaristen 
ydinreaktoreiden vaikutus pelastustoimintaan 
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT on hakenut 218 903 euron (95 %) 
erityisavustusta Pienten modulaaristen ydinreaktoreiden vaikutus pelastustoimintaan -
hankkeeseen ajalle 1.8.2025-31.12.2026. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti hylätä hakemuksen. Hankkeen ei esitetyssä 
muodossaan katsota edistävän Palosuojelurahastolain (306/2003) 1 ja 14 §:ssä 
tarkoitetulla tavalla riittävästi tulipalojen ehkäisyä ja pelastustoimintaa. 

4.16 VN/35964/2024; Suomen Palopäällystöliitto - 
Finlands Brandbefälsförbund ry; 
Sopimuspalokunnat pelastustoimen 
palveluntuottajina - selvityshanke 
Suomen Palopäällystöliitto - Finlands Brandbefälsförbund ry on hakenut 92 540 euron 
(100 %) erityisavustusta Sopimuspalokunnat pelastustoimen palveluntuottajina – 
selvityshankkeeseen ajalle 1.4.2025-31.3.2026. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti hylätä hakemuksen. Hankkeen ei esitetyssä 
muodossaan katsota edistävän Palosuojelurahastolain (306/2003) 1 ja 14 §:ssä 
tarkoitetulla tavalla riittävästi tulipalojen ehkäisyä ja pelastustoimintaa. 

4.17 VN/35997/2024; Suomen Pelastusalan 
Keskusjärjestö ry; Palokuntien hyödyntäminen 
häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa 
Suomen Pelastusalan Keskusjärjestö ry on hakenut 203 000 euron (100 %) 
erityisavustusta Palokuntien hyödyntäminen häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa -
hankkeeseen ajalle 1.5.2025-30.4.2027. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Suomen Pelastusalan 
Keskusjärjestö ry:lle yhteensä enintään 203 000 euron suuruisen avustuksen 
hakemuksessa mainittuun hankkeeseen ajalle 1.5.2025-30.4.2027. 
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4.18 VN/35929/2024; Turun yliopisto; 
Paloturvallisuustoimintaa 
varhaiskasvatusikäisille ja lapsiperheiden 
paloturvallisuus: KIDISAFE jatkohanke – 
toimintamallin kansallinen laajentaminen 
Turun yliopisto on hakenut 240 053 euron (75 %) erityisavustusta 
Paloturvallisuustoimintaa varhaiskasvatusikäisille ja lapsiperheiden paloturvallisuus: 
KIDISAFE jatkohanke – toimintamallin kansallinen laajentaminen -hankkeeseen ajalle 
15.4.2025-31.1.2027. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Turun yliopistolle yhteensä 
enintään 240 053 euron suuruisen avustuksen hakemuksessa mainittuun hankkeeseen 
ajalle 15.4.2025-31.1.2027. 

4.19 VN/35945/2024; Pelastusopisto; Journalistinen 
Pelastajapeli 
Pelastusopisto on hakenut 118 474 euron (98 %) erityisavustusta Journalistinen 
Pelastajapeli -hankkeeseen ajalle 1.6.2025-31.8.2026. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Pelastusopistolle yhteensä 
enintään 118 474 euron suuruisen avustuksen hakemuksessa mainittuun hankkeeseen 
ajalle 1.6.2025-31.8.2026. 

4.20 VN/35949/2024; Pelastusopisto; Tokeva-
ohjeiden ja sivuston ruotsinkielinen 
käännösversio 
Pelastusopisto on hakenut 147 521 euron (100 %) erityisavustusta Tokeva-ohjeiden ja 
sivuston ruotsinkielinen käännösversio -hankkeeseen ajalle 1.8.2025-30.9.2026. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti hylätä hakemuksen. Hankkeen ei esitetyssä 
muodossaan katsota edistävän Palosuojelurahastolain (306/2003) 1 ja 14 §:ssä 
tarkoitetulla tavalla riittävästi tulipalojen ehkäisyä ja pelastustoimintaa. 
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4.21 VN/35961/2024; Aalto-yliopisto; Vihreät 
polttoaineet paloanalyyseissä, Vaihe I: Pistoliekit 
Aalto-yliopisto on hakenut 95 693 euron (75 %) erityisavustusta Vihreät polttoaineet 
paloanalyyseissä, Vaihe I: Pistoliekit -hankkeeseen ajalle 1.5.2025-30.9.2026. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Aalto-yliopistolle yhteensä 
enintään 95 693 euron suuruisen avustuksen hakemuksessa mainittuun hankkeeseen 
ajalle 1.5.2025-30.9.2026. 

4.22 VN/35983/2024; Kainuun hyvinvointialue / 
pelastuslaitos; Alueelliset ennustemallit ja 
pelastustoimen tulevaisuuden palvelukyky 
Kainuun hyvinvointialue/pelastuslaitos on hakenut 185 235 euron (93 %) 
erityisavustusta Alueelliset ennustemallit ja pelastustoimen tulevaisuuden palvelukyky -
hankkeeseen ajalle 1.3.2025-28.2.2026. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Kainuun 
hyvinvointialueelle/pelastuslaitokselle yhteensä enintään 185 235 euron suuruisen 
avustuksen hakemuksessa mainittuun hankkeeseen ajalle 1.3.2025-28.2.2026. 

4.23 VN/35994/2024; Kainuun hyvinvointialue / 
pelastuslaitos; Kainuun maaseudun 
kriisivalmiuden vahvistaminen 
Kainuun hyvinvointialue / pelastuslaitos on hakenut 180 977,02 euron (100 %) 
erityisavustusta Kainuun maaseudun kriisivalmiuden vahvistaminen -hankkeeseen ajalle 
1.4.2025-31.3.2027. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Kainuun 
hyvinvointialueelle/pelastuslaitokselle yhteensä enintään 180 977 euron suuruisen 
avustuksen hakemuksessa mainittuun hankkeeseen ajalle 1.4.2025-31.3.2027. 
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4.24 VN/35019/2024; Ville-Petteri Pulkkinen; 
Toimivallan karikoilla - empiirinen 
oikeustutkimus viranomaisten 
toimivaltariidoista onnettomuuksissa 
Ville-Petteri Pulkkinen on hakenut 33 094 euron (100 %) apurahaa Toimivallan karikoilla 
- empiirinen oikeustutkimus viranomaisten toimivaltariidoista onnettomuuksissa -
hankkeeseen ajalle 1.8.2025-1.7.2027. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Ville-Petteri Pulkkiselle yhteensä 
enintään 33 094 euron suuruisen apurahan hakemuksessa mainittuun hankkeeseen 
ajalle 1.8.2025-1.7.2027. 

4.25 VN/35906/2024; Juha Alander; Autogiro 
(gyrokopteri) viranomaisten ilmasta käsin 
luotaavan tilannekuvan teknisenä alustana 
Juha Alander on hakenut 36 304,20 euron (100 %) apurahaa Autogiro (gyrokopteri) 
viranomaisten ilmasta käsin luotaavan tilannekuvan teknisenä alustana -hankkeeseen 
ajalle 1.8.2025-1.8.2026. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Juha Alanderille yhteensä enintään 
36 304 euron suuruisen apurahan hakemuksessa mainitun hankkeeseen ajalle 1.8.2025-
1.8.2026. 

4.26 VN/35946/2024; Pelastusopisto; Stipendit 
Pelastusalan päällystötutkinnon (AMK) 
suorittaneille 
Pelastusopisto on hakenut 2 000 euron (100 %) erityisavustusta Stipendit Pelastusalan 
päällystötutkinnon (AMK) suorittaneille -hankkeeseen ajalle 1.1.2025-31.12.2025. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Pelastusopistolle yhteensä 
enintään 2 000 euron suuruisen avustuksen hakemuksessa mainittuun hankkeeseen 
ajalle 1.1.2025-31.12.2025. 
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4.27 VN/35970/2024; Jussi-Pekka Peltola; 
Turvallisuusjohtaminen opetusalalla - 
peruskoulu toimintaympäristönä 
Jussi-Pekka Peltola on hakenut 67 808 euron (100 %) apurahaa Turvallisuusjohtaminen 
opetusalalla - peruskoulu toimintaympäristönä -hankkeeseen ajalle 1.8.2025-31.7.2027. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Jussi-Pekka Peltolalle yhteensä 
enintään 67 808 euron suuruisen apurahan hakemuksessa mainittuun hankkeeseen 
ajalle 1.8.2025-31.7.2027. 

4.28 VN/35982/2024; Janne Leinonen; 
Kulttuurisensitiivistä paloturvallisuusoppia 
maahanmuuttajille digitaalisen novellin avulla 
Janne Leinonen on hakenut 19 284,10 euron (100 %) apurahaa Kulttuurisensitiivistä 
paloturvallisuusoppia maahanmuuttajille digitaalisen novellin avulla -hankkeeseen ajalle 
1.6.2025-31.5.2026. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Janne Leinoselle yhteensä enintään 
17 084 euron suuruisen apurahan hakemuksessa mainittuun hankkeeseen ajalle 
1.6.2025-31.5.2026. 

4.29 VN/35990/2024; Jaakko Leinonen; Tutkimus 
ohjelmapalveluissa tapahtuvista 
moottorikelkkaonnettomuuksista ja niiden 
juurisyistä 
Jaakko Leinonen on hakenut 1 500 euron (100 %) apurahaa Tutkimus 
ohjelmapalveluissa tapahtuvista moottorikelkkaonnettomuuksista ja niiden juurisyistä -
hankkeeseen ajalle 1.8.2024-31.12.2026. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti hylätä hakemuksen. Hankkeen ei esitetyssä 
muodossaan katsota edistävän Palosuojelurahastolain (306/2003) 1 ja 14 §:ssä 
tarkoitetulla tavalla riittävästi tulipalojen ehkäisyä ja pelastustoimintaa. 
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4.30 VN/35913/2024; Työterveyslaitos; 
Pelastushenkilöstön altistuminen PFAS-
yhdisteille 
Työterveyslaitos on hakenut 103 232,09 euron (75 %) erityisavustusta 
Pelastushenkilöstön altistuminen PFAS-yhdisteille -hankkeeseen ajalle 1.5.2025-
30.11.2026. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Työterveyslaitokselle yhteensä 
enintään 103 232 euron suuruisen avustuksen hakemuksessa mainittuun hankkeeseen 
ajalle 1.5.2025-30.11.2026. 

4.31 VN/36000/2024; Kymenlaakson hyvinvointialue 
/ Kymenlaakson pelastuslaitos; Palokuntien 
Suomenmestaruuskilpailut 2025 (Jehumalja) 
Kymenlaakson hyvinvointialue / Kymenlaakson pelastuslaitos on hakenut 197 373,02 
euron (100 %) erityisavustusta Palokuntien Suomenmestaruuskilpailut 2025 (Jehumalja) 
-hankkeeseen ajalle 30.8.2024-30.9.2025. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää Kymenlaakson hyvinvointialueelle / 
Kymenlaakson pelastuslaitokselle yhteensä enintään 157 898 euron suuruisen 
avustuksen hakemuksessa mainittuun hankkeeseen ajalle 30.8.2024-30.9.2025. 

4.32 VN/35986/2024; Suomen Palopäällystöliitto - 
Finlands Brandbefälsförbund ry; Pelastusalan 
DEIB-verkosto  
Suomen Palopäällystöliitto - Finlands Brandbefälsförbund ry on hakenut 58 015 euron 
(100 %) erityisavustusta Pelastusalan DEIB-verkosto -hankkeeseen ajalle 1.5.2025-
1.5.2027. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti hylätä hakemuksen. Hankkeen ei esitetyssä 
muodossaan katsota edistävän Palosuojelurahastolain (306/2003) 1 ja 14 §:ssä 
tarkoitetulla tavalla riittävästi tulipalojen ehkäisyä ja pelastustoimintaa. 
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5. Kuntien ja sopimuspalokuntien 
erityisavustukset rakennushankkeisiin 
vuodelle 2025 

Asiantuntija Huusko esitteli asian. 

Esteasia; Jyrki Landstedt poistui kohdan Asolan Vapaaehtoinen Palokunta r.y.:n 
päätöksen käsittelyn ajaksi. 

Palosuojelurahaston hallitus julisti 28.10.2024 pidetyssä kokouksessa 

rakennushankkeisiin ja harjoitusalueisiin kohdistuvan erityisavustushaun avattavaksi 

18.11.2024. Rakennushankehaku toteutettiin ensimmäistä kertaa Haeavustuksia.fi-

palvelussa, jossa rakennushankkeiden hakuilmoitus 2025 julkaistiin 15.11.2025. 

Palosuojelurahaston hallitus on tiedottanut asiasta hyvinvointialueita, 

aluehallintovirastoja ja Ahvenanmaan maakunnan hallitusta 13.11.2024 ja 21.11.2025 

lähetetyillä tiedotteilla. 

Rakennushankkeiden hakuilmoituksen 2025 (15.11.2024) mukaisesti 

sopimuspalokunnille voidaan myöntää rakennushankeavustuksia uusien paloasemien 

rakentamiseen, kiinteistön hankintaan (kiinteän omaisuuden, rakennuksen tai 

rakennuksessa olevan huoneiston hankintaan) sekä vanhojen paloasemien merkittävään 

peruskorjaukseen tai laajentamiseen. Kunnille voidaan myöntää erityisavustusta 

nykyisten paloasemien tai harjoitusalueiden merkittävään peruskorjaukseen. 

Myönnettävän avustuksen määrä voi olla enintään 50 % hyväksyttävistä kustannuksista 

ja enintään 220 000 euroa. 

Avustusta voidaan myöntää vain pelastustoimen käytössä oleviin tiloihin. Avustusta ei 

myönnetä väestönsuojelu- (pois lukien sopimuspalokunnan lakisääteisen väestönsuojan 

rakentaminen), ensihoito- ja ensivastetoimintaan tai öljyntorjuntatiloihin. Avustusta ei 

myönnetä myöskään maanhankintaan, pintakorjauksiin, ovien ja ikkunoiden 

uusimiseen, muihin vuosikorjauksen luonteisiin toimenpiteisiin, irtaimiston hankintaan, 

juokseviin kuluihin, muihin kuin rakentamiskustannuksiin eikä muihin kuin hankkeeseen 
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suoraan tai rakentamisesta välittömästi aiheutuneisiin kustannuksiin. Lisäksi 

sopimuspalokuntien hankkeissa avustusta ei myönnetä paloaseman juhlasalin tai 

vastaavan tilan rakennuskustannuksiin. 

Kiinteistön luovutuksen yhteydessä, jos avustuspäätöksen jälkeinen luovutus ei johdu 

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta 

ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun lain 68 §:ssä tarkoitetulla 

tavalla uudistuksen toimeenpanosta, voi kyseeseen tulla valtionavustuslain 22 §:n 1 

momentin 4 kohdan mukainen avustuksen takaisinperintä. Päätöksen asiassa tekee 

Palosuojelurahasto. 

Valtionavustuslain 26 §:n mukaan Palosuojelurahasto voi päättää, että osa 

palautettavasta tai takaisin perittävästä määrästä, sille laskettavasta korosta tai 

viivästyskorosta jätetään perimättä, jos täysimääräinen palauttaminen tai takaisinperintä 

on kohtuuton valtionavustuksen saajan taloudelliseen asemaan ja olosuhteisiin tai 

valtionavustuksella hankitun omaisuuden laatuun nähden taikka palauttamisen tai 

takaisinperinnän perusteena olevaan menettelyyn tai olosuhteiden muutokseen 

nähden. Erityisen painavasta syystä palautettava tai takaisin perittävä määrä, sille 

laskettava korko tai viivästyskorko voidaan jättää kokonaan perimättä. Tällaisissa 

omaisuuden luovutustapauksissa takaisinperimättä jättämistä koskevassa päätöksessä 

on yleensä velvoitettu, että avustuspäätöksen ehdot siirtyvät omaisuuden 

luovutuksensaajan vastuulle. Avustuksen saajan tulee ilmoittaa viipymättä 

Palosuojelurahaston hallitukselle avustuksen käyttötarkoituksen toteutumiseen 

vaikuttavasta muutoksesta tai muusta avustuksen käyttöön vaikuttavasta muutoksesta. 

Saapuneet hakemukset 

Rakennushankehakemukset tuli toimittaa Palosuojelurahastoon Haeavustuksia.fi-

palvelussa 24.1.2025 klo 15.30 mennessä. Palosuojelurahastoon toimitettiin 

määräaikaan mennessä 12 rakennushankehakemusta. Palosuojelurahastoon toimitettiin 
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lisäksi määräajan jälkeen yksi kunnan rakennushankehakemus. Yksi Haeavustuksia.fi-

palvelussa aloitettu kunnan rakennushankehakemus ei valmistunut määräajassa. 

Rakennushankehakemukset toimitettiin 5.2.2025 lausuttaviksi aluehallintovirastoihin. 

Aluehallintoviraston tuli lausunnoissaan asettaa hakemukset perusteltuun 

kiireellisyysjärjestykseen ja toimittaa lausunto Palosuojelurahastolle viimeistään 

24.2.2025. Kaikki aluehallintovirastot toimittivat lausunnot määräajassa. 

Saapuneet hakemukset jakautuivat seuraavasti (suluissa 2024 hankkeiden lukumäärät): 

Aluehallintovirasto   Saapuneet hakemukset 

   2025  (2024)   

Etelä-Suomi   4   (5)    

Lounais-Suomi   5   (5)    

Länsi- ja Sisä-Suomi   1   (4)     

Itä-Suomi   1   (2)   

Pohjois-Suomi   0   (0)    

Lappi   0   (0)    

Ahvenanmaan maakuntahallitus  1   (1)    

   _________________ 

Yhteensä   12  (17) 
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Rakennushankehakemusten määrä on laskenut viimeisen kymmenen vuoden aikana. 

Vuoteen 2013 saakka hakemuksia saapui rahastoon vuosittain yli 30. Vuodesta 2014 

lähtien saapuneiden rakennushankehakemusten määrä on vaihdellut 20 saapuneen 

hakemuksen molemmin puolin. Selkeämpää laskua hakemusten määrässä on ollut 

vuodesta 2023, josta lähtien kunnille ei ole enää myönnetty rakennushankeavustuksia 

uusien paloasemien rakentamiseen tai paloasemien laajentamiseen. Vuonna 2023 

päätöksiä tehtiin 12 kappaletta, vuonna 2024 päätösmäärä nousi 17 kappaleeseen ja 

vuonna 2025 hakemusmäärä palautui vuoden 2023 tasolle. 

Myönnettävä avustus vuonna 2025 kaikkien alueiden rakennushankkeisiin on 

yhteensä 1 259 276 euroa (vuonna 2024: 2 302 679 euroa). Kunnille myönnettävä 

osuus avustussummasta on 52 % (660 000 euroa) ja sopimuspalokunnille myönnettävä 

osuus 48 % (599 276 euroa). 

Hallituksen 9.12.2024 hyväksymän käyttösuunnitelman mukaan vuonna 2025 voidaan 

rakennushankkeisiin myöntää 1 800 000 euroa. Rakennushankkeiden 

käyttösuunnitelma alittuu myönnettävien rakennusavustusten osalta 540 724 

eurolla. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti myöntää vuoden 2025 rakennushankkeisiin 

yhteensä 1 259 276 euroa päätösesityksen mukaisesti. Myönteinen 

rakennushankepäätös hyväksyttiin 12 hankkeeseen eli 100 %:in hakemuksista. 

Myönteisistä rakennushankepäätöksistä 3 kpl tehtiin kuntien hankkeisiin ja 9 kpl 

sopimuspalokuntien hankkeisiin. 
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6. Avustusten muutos- ja jatkoaikapäätökset 
sekä sopimuspalokuntien 
pienavustuspäätökset 

6.1 Muutos- ja jatkoaikapäätökset, 4 kpl 
Pääsihteeri Herrala esitteli asiat 6.1.1–6.1.3 ja asiantuntija Junnola asian 6.1.4. 

6.1.1 Muutoshakemus hankkeen budjettiin; VN/37073/2023; 
Suomen Pelastusalan Keskusjärjestö ry; 
Paloturvallisuusviikko 2024 

Palosuojelurahasto on 12.4.2024 päivätyllä päätöksellään myöntänyt Suomen 
Pelastusalan Keskusjärjestö ry:lle (SPEK) avustusta Paloturvallisuusviikko 2024 -
hankkeelle yhteensä enintään 487 941 euroa. Päätöksen mukaan hanke päättyy 
31.12.2024 ja hankkeen lopputilitys tulee toimittaa rahastoon 31.3.2025 mennessä. 

Hakijan mukaan Paloturvallisuusviikon talous ei toteutunut täysin budjetin mukaisesti. 
Myönnetystä rahoituksesta jäi käyttämättä 47 053,99 euroa. Noin puolet 
käyttämättömästä rahoituksesta on toteutumattomia henkilöstökuluja. Hakijan mukaan 
osittain tämä johtuu siitä, että toiselle hankkeelle eli Päivä Paloasemalla -kevätpilotille 
kohdistui enemmän henkilöstökuluja. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti 11.4.2025 pitämässään kokouksessa 
hyväksyä muutokset hankkeen budjettiin. Muut päätösehdot pysyvät ennallaan. 

6.1.2 Muutoshakemus hankkeen budjettiin; VN/16285/2023; 
Suomen Pelastusalan Keskusjärjestö ry; 
Sopimuspalokuntien alueellinen vaikuttavuustyökalu 

Palosuojelurahasto on 8.9.2023 päivätyllä päätöksellään myöntänyt Suomen 
Pelastusalan Keskusjärjestö ry:lle avustusta Sopimuspalokuntien alueellinen 
vaikuttavuustyökalu -hankkeelle yhteensä enintään 255 871 euroa. Hankkeelle 
30.10.2024 myönnetyn jatkoajan mukaan hanke päättyy 31.12.2024 ja hankkeen 
lopputilitys tulee toimittaa rahastoon 31.3.2025 mennessä. 

Hakija kertoo, että hankesuunnitelmasta poiketen hankkeessa ei ollut tarvetta 
kyselyiden tai useiden jaostotapaamisten järjestämiseen. Lähitapaamisten sijaan 
työpajat järjestettiin Teamsilla, koska testipalokuntia osallistui ympäri Suomea ja tämä 
toteutustapa oli kustannustehokkaampaa. Aikaisemman SROI-hankkeen tuotoksia ja 
laskelmia pystyttiin hyödyntämään jatkohankkeessa ajateltua paremmin. 
Laskentatyökalun rakentamiseen ei tarvittu ulkopuolista ostopalvelua, vaan 
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rakentaminen tapahtui SPEKin, Kehätiedon ja Greenstepin yhteistyönä. 
Hankesuunnitelmaan oli lisätty koko vuoden ajalle puoliaikainen työntekijä, joka olisi 
vastannut työkalun levittämisestä ja perehdyttämisestä, palokuntien sitouttamisesta ja 
koulutustilaisuuksien järjestämisestä. Tätä työntekijää ei rekrytoitu lainkaan, vaan 
kouluttaminen ja perehdyttäminen hoidettiin viestinnän keinoin sekä erilaisten 
palokuntatapahtumien yhteydessä. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti 11.4.2025 pitämässään kokouksessa 
hyväksyä muutokset hankkeen budjettiin. Muut päätösehdot pysyvät ennallaan. 

6.1.3 Muutoshakemus hankkeen budjettiin; VN/15620/2023; 
Suomen Pelastusalan Keskusjärjestö ry; CTIF Suomen 
kansallinen komitea 2024 

CTIF Suomen kansallisen komitean kokouksiin oli budjetoitu 2 000 euroa, ja lisäksi  
7 000 euroa CTIF-ajankohtaisseminaariin Suomessa. Seminaari ei kuitenkaan toteutunut 
vuonna 2024, joten kokoustarjoiluihin tai tilavarauksiin ei kulunut arvioitua summaa. 
Suurempi CTIF-seminaari yhdessä kansallisen komitean sekä suomalaisedustajien 
kanssa on suunnitteilla alkusyksylle 2025. 

Nuoriso-ohjaajien kokous oli varauduttu järjestämään Suomessa, mutta kokous 
pidettiin Wienissä. Näin ollen ostopalveluihin haettuja varoja jäi käyttämättä, ja niiden 
sijaan varoja kului enemmän matkakuluihin. Nuorisokomission kokous varaudutaan 
pitämään Suomessa vasta 2028, ennen Suomeen suunniteltuja nuorten 
palokuntakilpailuja. Budjetissa oli myös varauduttu toiseen Suomessa järjestettävään 
komissiokokoukseen vuonna 2024, mutta se jäi toteuttamatta, sillä komissio päätti 
kokoontua toisaalla. 

Lentoasemien pelastustoiminta -komission edustajamuutoksen vuoksi budjetissa ollut 
komission johtoryhmän kokous jäi Suomen osalta toteutumatta. Budjettiin varattuja 
komissiokokousmatkoja jäi toteutumatta useita. Paloehkäisykomissio ja Eurooppa-
komissio eivät kokoontuneet vuoden 2024 aikana. Pelastajien terveyskomission 
edustaja oli estynyt osallistumaan vuoden 2024 kokoukseen. Historiakomissioon 
Suomen uusi edustaja osallistui etäyhteydellä, tämän komission osalta ei myöskään 
kirjoituspalkkiolle ollut tarvetta. Palontutkintatyöryhmän kokous pidettiin keväällä 
etäyhteydellä. 

Muutokset vuoden 2024 toiminnassa on käsitelty kansallisen komitean kokouksissa. 
Muutokset eivät vaikuta hankkeen aikatauluun tai tilityksen lähettämisen määräaikaan. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti 11.4.2025 pitämässään kokouksessa 
hyväksyä muutokset hankkeen budjettiin. Palosuojelurahaston hallitus toteaa, että 
matkakustannukset ovat nousseet paljon verrattuna alkuperäiseen hankehakemukseen. 
Toteutuneista matkakustannuksista (SPEK ry:n osuus) tulee lähettää kustannuserittely ja 
matkaraportit, jotka sisältävät tiedon matkojen tarkoituksesta ja osallistujista, myös 
tiedot matkojen lentoluokista. Erittelyssä tulee selventää matkan yhteys hankkeen 
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toteuttamiseen. Matkakustannuksissa tulee noudattaa kohtuullisuutta ja valtion 
matkustussääntöä (mikäli eroaa organisaation omasta). Matkakustannukset 
hyväksytään pääsääntöisesti julkisten kulkuneuvojen mukaisesti. Muut päätösehdot 
pysyvät ennallaan. 

6.1.4 Muutoshakemus avustuksen maksatuksen määrään; 
VN/5012/2023; Kuopion Vapaaehtoinen Palokunta r.y; 
Paloaseman uudisrakennus 

Palosuojelurahasto on 14.4.2023 päivätyllä päätöksellään VN/5012/2023 myöntänyt 
Kuopion Vapaaehtoinen Palokunta r.y.:n uudisrakennushankkeelle avustusta enintään 
350 000 euroa kokonaiskustannusten 1 204 402 euron perusteella. Vuonna 2023 
rakennushankeavustus oli hakuehtojen mukaan enintään 40 % hyväksyttävistä 
kustannuksista, mutta kuitenkin enintään 350 000 euroa (enimmäisavustus). 

Palosuojelurahasto on 8.12.2023 päivätyllä muutospäätöksellään myöntänyt Kuopion 
Vapaaehtoinen Palokunta r.y.:lle jatkoaikaa rakennustöiden aloittamiselle 31.12.2024 
saakka ja jatkoaikaa tilityksen toimittamiselle 30.9.2026 saakka. Muut päätösehdot 
pysyivät ennallaan. 

Kuopion Vapaaehtoinen Palokunta on 2.5.2024 päivätyllä muutoshakemuksella 
pyytänyt, että Palosuojelurahasto muuttaisi annettua avustuspäätöstä siten, että hakija 
voi käyttää rakennushankeavustuksen kiinteistön ostamiseen ja rakennuksen 
käyttötarkoituksen muutostöiden kustannuksiin. Kokonaiskustannusarvio on ollut 
yhteensä 754 976 euroa. Kuopion Vapaaehtoinen Palokunta r.y. ei hakenut muutosta 
avustusprosentin määrään. 

Palosuojelurahasto on 24.5.2024 päivätyllä muutospäätöksellään VN/5012/2023 
muuttanut paloaseman rakentamiseen 14.4.2023 annettua päätöstä siten, että 
myönnetty avustus 350 000 euroa voidaan käyttää kiinteistön ostamiseen ja 
muutostöiden kustannuksiin. Muutospäätöksellä hyväksyttävät kustannukset ovat 
yhteensä 754 976 euroa. Päätöksen mukaan avustus voi kattaa korkeintaan 50 % 
toteutuneista kustannuksista. Muut päätösehdot pysyivät päätöksen mukaan ennallaan. 

Kuopion Vapaaehtoinen Palokunta r.y. on toimittanut rakennushankkeen 
lopputilityshakemuksen Palosuojelurahastoon 12.2.2025. Tilityshakemuksen 
kokonaiskustannukset ovat 707 747,27 euroa, joista hyväksyttävät kustannukset ovat 
702 027,31 euroa. Hakuilmoituksen mukaiset ei-hyväksyttävät kustannukset ovat 5 
719,96 euroa. Näihin kuuluvat mm. kaikki irtain omaisuus, puhdistustarvikkeet sekä 
vuokraoikeuden kirjaamiseen liittyvät kulut. 

Lopputilityksen käsittelyn yhteydessä huomattiin, että muutospäätöksellä 24.5.2024 on 
kirjoitusvirhe avustusprosentin määrän osalta. Päätökseen kirjattiin virheellisesti 
enimmäisavustusprosentiksi 50 % hyväksyttävistä kustannuksista, vaikka päätös 
noudatti vuoden 2023 hakuilmoituksen mukaista 40 % enimmäisavustusprosenttia. 
Kyseessä todettiin olevan kirjoitusvirhe. 
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Hakijalle ilmoitettiin 14.3.2025, että avustus maksetaan vuoden 2023 hakuilmoituksen ja 
vuonna 2023 tehdyn avustuspäätöksen mukaisen avustusprosentin mukaisesti. Kuopion 
Vapaaehtoinen Palokunta r.y:lle on maksettu lopputilityksenä eräpäivällä 21.3.2025 
yhteensä 280 810 euroa, 702 027,31 euron kokonaiskustannusten perusteella. Avustus 
on 40 % hyväksyttävistä kustannuksista. 

Muutoshakemuksella Kuopion Vapaaehtoinen Palokunta r.y. pyytää, että avustusta 
myönnetään ja maksetaan yhteensä 350 000 euroa. Kuopion Vapaaehtoinen Palokunta 
r.y. pyytää, että Palosuojelurahasto maksaa avustusta hankkeelle vielä 69 190 euroa 
aiemmin tehdyn maksun 280 810 euroa lisäksi. 

Myönnetyn avustuksen määrä 350 000 euroa on ollut 46,4 % hyväksyttävistä 
enimmäiskustannuksista. Muutospäätökseen 24.5.2024 on kirjattu, että avustus voi 
kattaa korkeintaan 50 % toteutuneista kustannuksista. 

Kuopion Vapaaehtoinen Palokunta r.y.:lla ei ole päätöksen sisällön perusteella ollut 
syytä epäillä, että päätöksessä olisi virhe, koska muutospäätös vastaa vuoden 2024 
rakennushankkeiden hakuilmoituksen mukaisia avustusmääriä. Muutospäätöksessä on 
todettu avustuksen määrä 350 000, vaikka hyväksyttävät kustannukset hakemuksella 
ovat olleet enintään 754 976 euroa. Muutospäätöksessä on myös nimenomaisesti 
todettu, että enimmäisavustuksen määrä on 50 % toteutuneista kustannuksista. 

Hakija on budjetoinut hankkeen sen tiedon varassa, että Palosuojelurahaston 
avustuksen määrä hankkeelle on 350 000 euroa ja korkeintaan 50 % toteutuneista 
kustannuksista. Kuopion Vapaaehtoinen Palokunta r.y. on saanut myös pankkilainaa 
hankkeen toteuttamista varten sillä ehdolla, että avustuksen määrällä 350 000 euroa, 
lyhennetään lainan pääomaa 31.3.2025 mennessä 

Kuopion Vapaaehtoinen Palokunta r.y. on luottanut Palosuojelurahaston avustusta 
koskevaan muutospäätökseen avustuksen määrän ja avustusprosentin osalta. Virhe ei 
ole johtunut hakijasta. Maksatuksen muuttamatta jättäminen johtaisi hakijan kannalta 
kohtuuttomaan lopputulokseen. Edellä lausutuin perustein, Kuopion Vapaaehtoinen 
Palokunta ry:n rakennushankkeelle on maksettava avustusta yhteensä 350 000 euroa. 

Päätös: Palosuojelurahaston hallitus päätti 11.4.2025 pitämässään kokouksessa maksaa 
Kuopion Vapaaehtoinen Palokunta r.y.:lle 69 190 euron avustuksen muutospäätöksen 
24.5.2024 mukaisesti. Muut päätösehdot pysyvät ennallaan. 

Perustelut: Hallintolain (434/2003) 6 §:ssä säädetään hyvän hallinnon periaatteista. 
Pykälän mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekä 
käytettävä toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyväksyttäviin tarkoituksiin. 
Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun 
päämäärään nähden. Niiden on suojattava oikeusjärjestyksen perusteella oikeutettuja 
odotuksia. Pykälän yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE 72/2002) 
säännösehdotukseen sisältyy vaatimus siitä, että viranomaisen toimien on suojattava 
oikeusjärjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Säännös merkitsisi 
luottamuksensuojaperiaatteen laintasoista vahvistamista. Mainittu periaate merkitsee 
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ennen muuta yksilön suojaa julkista valtaa vastaan. Luottamuksen suojaamisen 
keskeisenä sisältönä on, että yksityisten tulee voida luottaa viranomaisten toiminnan 
oikeellisuuteen ja virheettömyyteen sekä viranomaisten tekemien hallintopäätösten 
pysyvyyteen. Periaatteen soveltamisessa on kysymys siitä, millä edellytyksillä yksityinen 
oikeussubjekti voi luottaa julkista valtaa käyttäen tehdyn päätöksen pysyvyyteen ja 
minkälainen turva tällä on viranomaisten toiminnan odottamattomia muutoksia 
vastaan. Luottamuksensuojan periaate rajoittaa edunsuovien päätösten peruuttamista 
taannehtivin vaikutuksin ja yleensäkin päätösten muuttamista yksityiselle haitalliseen 
suuntaan. 

Hallintolain 51 §:n mukaan viranomaisen on korjattava päätöksessään oleva ilmeinen 
kirjoitus- tai laskuvirhe taikka muu niihin verrattava selvä virhe. Pykälän 2 momentin 
mukaan virhettä ei saa kuitenkaan korjata, jos korjaaminen johtaa asianosaiselle 
kohtuuttomaan tulokseen eikä virhe ole aiheutunut asianosaisen omasta menettelystä. 
Kyseisen pykälän 2 momentin yksityiskohtaisten perustelujen mukaan säännöksen 
tarkoituksena on mahdollistaa virheen korjaaminen erityisesti tilanteessa, jossa 
asianosainen on vilpillisellä menettelyllään tai laiminlyönnillään aikaansaanut päätöksen 
virheellisyyden. Myös asianosaisen erehdys tai huolimattomuus voisivat olla perusteena 
virheen korjaamiselle. 

Kuopion Vapaaehtoinen Palokunta r.y. on muutoshakemuksellaan perustellut 
päätöksessä olevan kirjoitusvirheen taloudelliset vaikutukset. Hakijalla ei ole ollut syytä 
epäillä muutospäätöksessä 24.5.2024 mainittuja päätösehtoja. 

Palosuojelurahaston hallitus katsoo, että kirjoitusvirheen korjaaminen ja 
avustusprosentin kirjoitusvirheen korjaaminen yli 10 kuukautta muutospäätöksen 
saamisen jälkeen johtaisi asianosaisen osalta kohtuuttomaan tulokseen. Virhe on 
johtunut päätöksentekijän kirjoitusvirheestä, eikä asianosaisen vilpillisen menettelyn, 
laiminlyönnin, erehdyksen tai huolimattomuuden johdosta. Tästä syystä Kuopion 
Vapaaehtoinen Palokunta r.y.:lle maksetaan avustusta rakennushankkeeseen 50 % 
hyväksyttävistä kokonaiskustannuksista, enintään 350 000 euroa. 

6.2 Sopimuspalokuntien pienavustuspäätökset, 48 kpl 
Suunnittelija Björke esitteli asian. 

Esteasiat; Jyrki Landstedt poistui kohtien 6.3.38–6.3.43 ja Mika Kontio kohtien 6.3.44–
6.3.48 käsittelyn ajaksi. 

Pienavustusten päätösesitys oli 254 439 euroa. Hakemuksia oli saapunut yhteensä 
48 kpl. 

Päätös: Hyväksyttiin sopimuspalokuntien pienavustukset. Palosuojelurahaston hallitus 
päätti myöntää pienavustusta 50 % hankkeen hyväksyttävistä kustannuksista. Nuoriso-
osaston hankintojen osalta pienavustus on 75 % hyväksyttävistä kustannuksista. 
Nuoriso-osaston hankintoja sisältyi 22 hakemukseen, joihin avustusmäärä on yhteensä 
68 052 euroa. 
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Myönnetty summa on yhteensä 254 439 euroa 47 hakemukseen. Yhteen hakemukseen 
tehtiin kokonaan kielteinen päätös. 

Päätösluettelo on liitteenä 3. 

7. Muut asiat 

7.1 Palosuojelurahaston hallituksen kokous- ja 
kehittämispäivät lokakuussa 2025 

Suunnittelija Björke esitteli asian. 

Palosuojelurahaston syksyn kehittämispäivän kohteeksi on valittu Lappi. Lentojen ja 
aikataulun puolesta mahdollisia kohteita Palosuojelurahaston to–pe 30.–31.10.2025 
pidettäville kehittämispäiville ovat Lapin alueelta joko Rovaniemi tai Inari ja Saariselkä. 

Päätös: Päätettiin kehittämispäivän kohteeksi Rovaniemi. Sihteeristö jatkaa 
kehittämispäivien valmistelua. Toukokuun kokouksessa käsitellään kehittämispäivien 
tarkempi aikataulu. 

7.2 Palosuojelurahaston professuurihaku 
Pääsihteeri Herrala ja asiantuntija Junnola esittelivät asian. 

Tausta 2023 

Rahaston hallituksen kokouksessa 14.4.2023 käytiin keskustelua rahaston strategiasta ja 
avustustoiminnasta, sekä myös uusista tulevaisuuden linjauksista. Esillä oli, tulisiko 
Palosuojelurahaston tukea professuurikautta, jotta pelastusalalle saataisiin lisää 
vaikuttavaa tutkimustietoutta tulipalojen ehkäisyyn sekä pelastustoimintaa tukevaan 
toimintaan. Keskustelussa asiakohtiin suhtauduttiin myönteisesti. Professuuria käsiteltiin 
myös rahaston hallituksen kokouksessa 8.12.2023, jolloin rahastolta haettiin 5-
vuotisprofessuuria valtakunnallisen tutkimus- ja kehittämishankehaun kautta. Asiaan 
päätettiin palata, ja avata yliopistoille sopivana ajankohtana haettavaksi rahaston 
avustama professuurikausi. 

Sihteeristö selvitti mahdollisia professuurihakuun sopivia yliopistoja loppuvuodesta 
2024. Rahaston hallituksen kokouksessa 8.12.2024 hanke huomioitiin sihteeristön 
toimenkuviin alkuvuodelle 2025. Kokouksessa 27.2.2025 professuurikauden avaaminen 
oli esillä rahaston tutkimus- ja kehittämishankehaun avaamisen yhteydessä. Esityksenä 
oli, että professuurihaku avataan haettavaksi kaikille suomalaisille yliopistoille. 
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Linjauksia 2025 

Professuurikauden valmisteluja päätettiin jatkaa, ja selvittää myös kohdennettua 
professuurihakua. Projektiin nimettiin hallituksesta ja sihteeristöstä pienryhmä. Myös 
pelastusopistoa sekä opetusministeriötä päätettiin konsultoida. Rahaston sihteeristö 
työsti professuurihakua kartoittamalla suomalaisten yliopistojen tutkimus- ja 
opetustarjontaa. Sen perusteella laadittiin alustava esitys yliopistoista, joista löytyy 
professuuriin sopivaa tutkimus- ja koulutustoimintaa mahdollista kohdennettavaa 
professuurihakua ajatellen. 

Palosuojelurahaston professuurihakua suunnitteleva pienryhmä kokoontui 31.3.2025. 
Sihteeristön alustava esitys yliopistoista esiteltiin työryhmälle. Kokouksessa keskusteltiin 
professuurihaun linjauksista ja päätettiin esittää, että professuurihaku avataan 
haettavaksi kaikille suomenkielisille yliopistolle. Kohdennetusta hausta luovuttiin koska 
haku halutaan pitää avoimena. Hakuilmoituksessa professuuria tullaan kuitenkin 
painotettamaan toiselle tieteenalalle, kuin jo kertaalleen avustetulle Aalto-yliopiston 
paloprofessuurin tutkimusalalle. 

Seuraavaksi huhtikuun 2025 aikana sihteeristö työstää hakemuslomaketta, joka 
rakentuu oheisen hakuilmoituksen pohjalta. Hakulomakkeella painotetaan esimerkiksi 
sitä, millaista tutkimusta ja opetusta yliopistoilta jo löytyy sekä minkälaiseen 
tutkimusalaan ja kokonaisuuteen haettava professuuri sopisi. Lisäksi haussa painotetaan 
monipuolista tutkimustaustaa ja menetelmäosaamista. 

Päätös: Päätettiin professorihaun linjauksista. Professuurihaku avataan suomalaisille 
yliopistoille rahaston hallituksen seuraavassa kokouksessa 23.5.2025. 

7.3 TK-hankkeiden viestintä ja vaikuttavuus 
Erityisasiantuntija Nikoskinen ja asiantuntija Junnola esittelivät asian. 

Palosuojelurahaton avustamiin tutkimus- ja kehittämishankkeisiin on suunniteltu 
tehtäväksi sihteeristön valmistama vaikuttavuustarkastelu. Se toteutetaan 
lomakekyselynä, joka lähetetään vuosina 2022–2023 päättyneille hankkeille (noin 50 
hanketta). Kyselyllä kartoitetaan ensisijaisesti hankkeiden vaikuttavuutta sekä 
päätösehtojen toteutumista viestinnän ja tulosten levitettävyyden osalta. Kyselyllä 
selvitetään mm. mitä materiaaleja ja käytäntöjä hankkeissa on syntynyt, onko 
hankkeissa syntyneet materiaalit edelleen käytössä ja jos, niin millä tavalla, millaisia 
kohderyhmiä hankkeilla on tavoitettu sekä arvio hankkeiden vaikuttavuudesta, 
avustuksen vaikutuksesta pelastusalan kyvykkyyksiin ja kestävään kehitykseen. 

Tarkoituksena on ensivaiheessa tehdä kyselylomakkeen pohja sekä lähettää kysely 
avustusta saaneille tahoille. Sihteeristö muokkaa kyselylomakkeen ja lähettää sen 
eteenpäin kesäkuussa. Kyselyn toteuttamisessa sekä karhukyselyissä kuluu arviolta aikaa 
kaksi – kolme kuukautta. Kyselyn tuloksia on tarkoitus tarkastella ja analysoida vuoden 
2025 aikana. Hankkeen vaiheista ja tuloksista raportoidaan Palosuojelurahaston 
hallituksen kokouksissa. Vaikuttavuustarkastus valmistuu 30.4.2026 mennessä. 
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Vuonna 2025 saapuneet TK-hankkeiden loppuraportit 
Hallinnollinen avustaja Laiho esitteli asian. 

Palosuojelurahaston tutkimus- ja kehittämishankkeiden päätösehdoissa lukee, että 
avustuksella toteutettavissa tilaisuuksissa, tapahtumissa, hankkeen internet-sivuilla, 
esitteissä ja julkaisuissa sekä kolmansien osapuolien viestinnässä tulee mainita, että 
hankkeeseen on saatu avustusta Palosuojelurahastolta. Materiaaleissa tulee käyttää 
Palosuojelurahaston logoa. 

Tarkistetaan logon käyttö ja maininta avustuksesta sellaisista loppuraporteista, jotka on 
julkaistu tai tullaan julkaisemaan. Tarvittaessa hakijaa pyydetään korjaamaan raporttia. 

Päätös: Hyväksyttiin vaikuttavuustarkastelun tekeminen vuosina 2022–2023 
päättyneisiin tutkimus- ja kehittämishankkeisiin. 

7.4 Valtiontalouden tarkastusviraston 
tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto 

Pääsihteeri Herrala esitteli asian. 

Johtava tilintarkastaja Timo Kerttulan (VTV) 11.3.2025 päiväämä tarkastuskertomus ja 
vuosiyhteenveto ovat saapuneet (liite 6).  

Tarkastuskertomuksen mukaan rahaston tilinpäätös on laadittu tilinpäätöksen laatimista 
koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti. Tilinpäätös antaa oikeat ja riittävät 
tiedot (oikean ja riittävän kuvan) rahaston toiminnan tuloksesta ja tuloksellisuudesta 
sekä sen taloudellisesta asemasta. 

Rahaston hallintoa ja toimintaa on hoidettu sitä koskevien säännösten ja määräysten 
mukaisesti. Tilinpäätös voidaan vahvistaa. Rahaston tulos voidaan käsitellä hallituksen 
ehdottamalla tavalla. 

Päätös: Merkittiin tiedoksi tarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto. Sisäministeriön 
päätös Palosuojelurahaston tilinpäätöksen vahvistamisesta tuodaan sen valmistuttua 
tiedoksi rahaston hallituksen kokoukseen. 

7.5 Tarkastussuunnitelma 2025 
Erityisasiantuntija Nikoskinen esitteli asian. 

Suunnitelman mukaan vuonna 2025 tarkastetaan yhteensä 16 kpl kalusto-, rakennus-, 
pienavustus- ja tutkimus- ja kehittämishanketta. Tarkastussuunnitelmassa olevien 
tarkastettavien hankkeiden lisäksi esimerkiksi muualta saatu tieto avustuskohteen 
päätöksenvastaisesta käytöstä voi olla peruste lisätarkastuksen tekemiselle. Avustusten 
tarkastussuunnitelmaan tullaan lisäämään myös esim. Palosuojelurahaston hallituksen 
kehittämispäivän yhteydessä tehtävät tarkastukset. 
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Tarkastuksessa varmistutaan investointiavustusten osalta siitä, että hankkeita ja 
toimintaa on toteutettu sääntöjen puitteissa ja avustus on päätöksenmukaisessa 
käytössä. Tutkimus- ja kehittämishankkeissa tarkastetaan hankkeen tavoitteiden 
toteutumista ja vaikuttavuutta. Sihteeristö voi täsmentää tarkastuskäyntien määrää, 
kohdetta sekä ajankohtaa tarvittaessa suunnitelmasta poiketen muun muassa 
aikataulullisista syistä. Suunnitelman pohjalta toteutuneet tarkastuskäynnit todetaan 
tilinpäätöksessä kokonaismääränä sekä tuodaan tiedoksi Palosuojelurahaston 
hallituksen kokoukseen. 

Päätös: Hyväksyttiin tarkastuskäyntisuunnitelma esityksen mukaisesti. Tarvittaessa 
sihteeristö voi täsmentää tarkastuskäyntien määrää, kohdetta sekä ajankohtaa ja 
poiketa suunnitelmasta muun muassa aikataulullisista syistä. 

7.6 Palosuojelurahaston innovaatioseminaari 
27.5.2025 

Erityisasiantuntija Nikoskinen ja asiantuntija Huusko esittelivät asian. 

Käytiin läpi innovaatioseminaarin valmisteluiden ajankohtainen tilanne. Tilaisuudesta 
viestimistä jatketaan huhti- ja toukokuussa mm. Palosuojelurahaston sosiaalisen median 
tileillä ja tehostamalla sähköpostiviestintää. Lisäksi tärkeiden yhteistyökumppaneiden 
kanssa neuvotellaan kutsun julkaisemisesta uutiskirjeissä ja muissa tiedotuskanavissa.  
Toistaiseksi innovaatiopalkintoseminaarin kustannukset alittavat tilaisuuteen esitetyn 
enimmäismääräarvion. Tarkemmat kustannukset täsmentyvät, kun tilaisuuden 
ennakkoilmoittautuminen on päättynyt. Sihteeristö jatkaa tilaisuuden järjestelemistä. 

Päätös: Merkittiin tiedoksi Palosuojelurahaston innovaatioseminaarin tämänhetkinen 
tilanne kokonaiskustannuksineen. 

7.7 Sihteeristön henkilöstöasiat 
Pääsihteeri Herrala esitteli asian. 

Esteasia: Erityisasiantuntija Nikoskinen, asiantuntija Junnola ja hallinnollinen avustaja 
Laiho poistuivat kohdan 7.7 käsittelyn ajaksi. 

Palosuojelurahaston hallitus on kokouksessaan 3.11.2023 kiinnittänyt huomiota 
sihteeristön henkilöstöresursseihin. Rahaston hallitus totesi kokouksessa, että 
sihteeristön työn jatkuvuus tulee turvata. Rahaston hallituksen näkemyksen mukaan 
rahastossa tulee olla viisi vakituista viranhaltijaa normaaliolosuhteissa sekä tarvittaessa 
määräaikainen työntekijä. 

Sihteeristön työn määrä on lisääntynyt viime vuosina. Palosuojelurahasto osallistuu 
Valtionavustustoiminnan kehittämis- ja digitalisointihankkeeseen tiiviisti vielä vuoden 
2026 loppuun saakka, johon mennessä rahaston avustukset siirtyvät portaittain uuteen 
järjestelmään. Tämän lisäksi palosuojelumaksukertymä on noussut erityisesti 
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viimeisimpänä muutamana vuotena voimakkaasti. Nousua on vuodesta 2021 vuoteen 
2024 ollut yhteensä 2 miljoonaa euroa, mikä lisää sihteeristön hallinnollisen työn 
määrää. 

 Viran auki julistaminen sekä viransijaisuuksien jatkaminen 

Asiantuntijan virka on tarkoitus laittaa auki 1.5.2025, sillä edellytyksellä että vakituinen 
viranhaltija ei palaa virkaansa (koeajan perusteella myönnetty virkavapaus 30.4.2025 
saakka). Sihteeristön työn turvaamiseksi määräaikaisten viranhaltijoiden 
määräaikaisuuksia jatketaan syksyyn 2025. 

Päätös: Merkittiin henkilöstöasiat tiedoksi. Asian käsittelyä jatketaan sisäministeriön 
henkilöstöhallinnon kanssa. 

Rahaston hallitus pitää tärkeänä sihteeristön riittäviä henkilöstöresursseja sekä 
sihteeristön työn jatkuvuuden turvaamista. Rahastossa tulee olla viisi vakituista 
viranhaltijaa normaaliolosuhteissa aiemman hyväksytyn mukaisesti. Rahaston viides 
virka (esim. asiantuntija) voidaan laittaa auki sopivaksi katsottuna ajankohtana, myös 
toisella nimikkeellä / alkuun määräaikaisena. 

Rahastossa tulee olla määräaikainen työntekijä vuoden 2026 loppuun saakka aiemmin 
hyväksytyn mukaisesti (valtionavustustoiminnan kehittämis- ja digitalisointihanke, 
palosuojelumaksukertymän nousu, lisääntynyt työmäärä). Määräaikaisuuden perustetta 
sekä sihteeristön työmäärää tarkastellaan uudelleen viimeistään rahaston hallituksen 
syyskauden kokouksissa vuonna 2026. 

7.8 Sihteeristön toimenkuvat 1.5.-15.9.2025 
Pääsihteeri Herrala esitteli asian. 

Esteasia: Erityisasiantuntija Nikoskinen, asiantuntija Junnola ja hallinnollinen avustaja 
Laiho poistuivat kohdan 7.8 käsittelyn ajaksi. 

Sisäministeriön asetuksessa Palosuojelurahaston työjärjestyksestä säädetään 
Palosuojelurahaston hallituksessa käsiteltävien asioiden valmistelusta, esittelystä ja 
täytäntöönpanosta sekä rahaston pääsihteerin ja muun henkilöstön tehtävistä. 

Sisäministeriön asetuksessa Palosuojelurahaston työjärjestyksestä (2 §) todetaan, että 
Palosuojelurahaston pääsihteerin tehtävänä on 

1) johtaa Palosuojelurahaston sihteeristön toimintaa ja toimia Palosuojelurahaston 
henkilöstön esimiehenä; 

2) vastaa Palosuojelurahaston yleishallinnosta ja toiminnan kehittämisestä; 

3) vastaa Palosuojelurahaston hallituksen päätösten täytäntöönpanosta; 

4) sopii kunkin henkilöstöön kuuluvan kanssa keskeisistä tulostavoitteista;  
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5) hyväksyy menon (muu kuin palosuojelurahastolaissa tarkoitettu avustus), joka on 
enintään hallituksen vahvistaman enimmäiseuromäärän suuruinen. 

Kyseisen asetuksen 3 §:ssä todetaan, että Palosuojelurahaston muun henkilöstön 
tehtävät määrätään toimenkuvissa, jotka vahvistaa Palosuojelurahaston hallitus. 

Päätös: Vahvistettiin Palosuojelurahaston sihteeristön toimenkuvat esitetysti. Mikäli 
toimenkuviin tulee täsmennyksiä, tuodaan toimenkuvat rahaston hallitukselle uudelleen 
vahvistettavaksi. 

7.9 Menojen hyväksyjät ja asiatarkastajat 1.5.-
15.9.2025 

Pääsihteeri Herrala esitteli asian. 

Päätös: Hyväksyttiin menojen asiatarkastajat ja hyväksyjät –listaus ajalle 1.5.-15.9.2025. 

7.10 Pelastusosaston kommentit yleisavustushakuun 
2026 

Pääsihteeri Herrala ja erityisasiantuntija Nikoskinen esittelivät asian. 

Yleisavustushaku vuodelle 2026 on tarkoitus avata rahaston hallituksen seuraavassa 
kokouksessa. Hakun tavoitteet ja päämäärät ovat pysyneet 3 vuotta samanlaisina 
(vuodet 2022–2025) ja haun tavoitteita on ollut tarkoitus päivittää vuodelle 2026. 
Hakuun on pyydetty pelastusosaston palaute. 

Sihteeristö sai pelastusosaston palautteen yleisavustushakuun 2026 vasta 7.4.2025, 
joten osaston teksti on ohessa sellaisenaan. Palaute sisältää muokatut ehdotukset haun 
tavoitteista tuleville vuosille. 

Osaston esitykset yleisavustuksen 2026 haun tavoitteisiin (ohessa) 

Tavoite 1: Väestön turvallisuusosaamisen ja käyttäytymisen kehittäminen tulipalojen 
ehkäisyssä 

Tavoite 2: Väestön kyvykkyys tulipaloissa toimimisessa 

Tavoite 3: Palokuntatoiminnan elinvoimaisuuden vahvistaminen 

Tavoite 4: Pelastustoimen osaamisen kehittäminen ja koulutuksen laajentaminen 

Tavoite 5: Yhteistyömallien ja toimintakäytäntöjen kehittäminen 

Vuoden 2022–2025 yleisavustushaun tavoitteet ovat olleet seuraavat (liite 7, 
viimeisin yleisavustuksen hakuilmoitus hieman muokattuna) 

Tavoite 1a: Väestön osaaminen tulipalojen ehkäisyssä 

http://www.palosuojelurahasto.fi/


 
 

 Pöytäkirja 2/2025 
VN/5031/2025 

11.4.2025 
Liite 1 

www.palosuojelurahasto.fi   30 / 33 

Tavoite 1b: Väestön kyvykkyys tulipaloissa toimimisessa 

Tavoite 2a: Palokuntaharrastajien määrän kasvattaminen 

Tavoite 2b: Sopimuspalokuntatoiminnassa jatkamisen mahdollistaminen / 
Sopimuspalokuntatoiminnan elinvoimaisuuden vahvistaminen 

Tavoite 2c: Kyvykkään henkilöresurssin määrän kasvattaminen pelastustoimessa ja 
yleisen osaamistason nostaminen pelastustoimen tehtävissä 

Tavoite 2d: Palokuntatoimijoiden paikallisen ja alueellisen yhteistyön lisääminen sekä 
viranomaisyhteistyön vahvistaminen 

Tavoite 3: Pelastustoimen palvelujen asiakaslähtöisyyden vahvistaminen sekä 
toimijoiden osaamistason nostaminen 

Tavoite 4a: Hyvien käytänteiden ja tärkeiden kokemusten levittäminen, uusien 
toimintatapojen omaksuminen sekä jo kehitettyjen ratkaisujen käyttöönotto ja 
hyödyntäminen 

 PSR:n yleisavustushaun strategiset lähtökohdat 

PSR:n yleisavustuksilla rahoitetut hankkeet tukevat pelastusalan resurssien tehokasta 
käyttöä ja teknologista kehitystä. Hankkeiden tulee sisältää suunnitelma siitä, miten 
niiden tuloksia voidaan hyödyntää ja levittää laajemmin myös avustuskauden jälkeen. 
Rahoitusta myönnettäessä huomioidaan erityisesti hankkeiden kustannustehokkuus, 
pitkäjänteiset toimintamallit ja teknologisten ratkaisujen käyttöönotto. 

Palosuojelurahaston yleisavustukset voidaan myöntää hakemuksesta pelastusalan 
järjestöille ja pelastusalan liitoille sekä muille vastaaville yhteisöille. Avustusta voidaan 
myöntää toimintoihin, joilla ehkäistään tulipaloja tai edistetään pelastustoimintaa. 
Hakijoiden tulee esittää selkeät tavoitteet, joiden saavuttamista mitataan konkreettisilla 
mittareilla. Rahoituksen tulee kohdentua toimintaa kehittävään ja enintään 2–3 (?) 
vuotta kestävään hanketoimintaan. Poikkeuksena voivat olla hankkeet, joissa kehitetty 
toimintamalli edellyttää pilotointia ja vakiinnuttamista osaksi organisaatioiden 
käytäntöjä. 

Tavoitteet 

Tavoite 1: Väestön turvallisuusosaamisen ja käyttäytymisen kehittäminen 
tulipalojen ehkäisyssä 

Lisätään väestön turvallisuusosaamista ja vahvistetaan arjen turvallisuuskäyttäytymistä 
siten, että vaaratilanteita syntyy mitattavasti vähemmän seuraavien kolmen vuoden 
aikana. Hankkeiden tulee keskittyä vaikuttaviin toimintamalleihin, joiden avulla voidaan 
arvioida ja osoittaa muutoksia kansalaisten turvallisuuskäyttäytymisessä joko 
tilastollisesti tai laadullisin menetelmin (esim. kyselyt, havainnot, analyysit). 

• Strateginen yhteys: Valtioneuvoston päätös 2023–2026 (onnettomuuksien ehkäisyn 
ja turvallisuuskulttuurin vahvistaminen, väestön riskitietoisuuden ja 
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turvallisuusosaamisen kehittäminen) ja PSR:n strategia 2030 (turvallisuuskulttuurin 
vahvistaminen).  

• Kyvykkyydet: Väestön turvallisuustietoisuuden parantaminen, pelastustoimen 
turvallisuusviestinnän kehittäminen. 

Tyypillisiä mittareita: 

• Pelastuslaitosten hälytystehtävien määrä (PRONTO) 

• Ihmisten toiminnasta aiheutuneiden tulipalojen määrä (PRONTO) 

• Hakijan esittämät vaikuttavuusmittarit 

 Tavoite 2: Väestön kyvykkyys tulipaloissa toimimisessa 

Varmistetaan, että yksilöt ja yhteisöt osaavat toimia oikein tulipaloissa, jotta vahingot 
vähenevät. Hankkeiden tulee kohdentua ensisijaisesti paloturvallisuuskoulutuksen, 
ensisammutuskoulutuksen tai varautumisohjelmien kehittämiseen. Hankkeiden tulee 
sisältää toimenpiteitä, joilla parannetaan kansalaisten valmiuksia alkusammutukseen ja 
oikeaan toimintaan hätätilanteissa. 

• Strateginen yhteys: Valtioneuvoston päätös 2023–2026 (pelastustoimen 
koulutusjärjestelmän uudistaminen vuoteen 2030 mennessä) ja PSR:n strategia 2030 
(väestön varautumisen ja turvallisuuskulttuurin vahvistaminen). 

• Kyvykkyydet: Kansalaisten alkusammutusosaaminen, toimintavalmiuden 
kehittäminen hätätilanteissa. 

Tyypillisiä mittareita: 

• Palokuolemien lukumäärä ja jakauma (THL, PRONTO) 

• Alkusammutuksen käyttö rakennuspaloissa (PRONTO) 

• Hakijan esittämät vaikuttavuusmittarit 

Tavoite 3: Palokuntatoiminnan elinvoimaisuuden vahvistaminen 

Vahvistetaan palokuntatoiminnan elinvoimaisuutta tukemalla nuorisotoimintaa, 
koulutusjärjestelmiä ja uusia toimintamalleja, jotka parantavat palokuntalaisten 
sitoutumista ja vähentävät eroamisia. 

• Strateginen yhteys: Valtioneuvoston päätös 2023–2026 (pelastustoimen 
henkilöstöresurssit ja koulutus), PSR:n strategia 2030 (pelastusalan järjestöjen roolin 
vahvistaminen osana varautumista ja pelastustoimen kehittämistä). 

• Kyvykkyydet: Rekrytointimallit, sitouttamisen kehittäminen, johtamiskäytäntöjen 
parantaminen. 

Tyypillisiä mittareita: 

• Palokuntanuorten ja -osastojen lukumäärän kehitys (HAKA) 
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• Sopimuspalokuntien toimintavalmiuden kehitys (Sopimuspalokuntabarometri) 

• Hakijan esittämät vaikuttavuusmittarit 

 

Tavoite 4: Pelastustoimen osaamisen kehittäminen ja koulutuksen laajentaminen 

Pelastustoimen koulutusjärjestelmien kehittäminen edellyttää koulutuksen 
saavutettavuuden parantamista ja nykyaikaisten oppimismenetelmien hyödyntämistä. 
Rahoituksen avulla voidaan tukea hankkeita, jotka mahdollistavat koulutuksen 
laajemman saatavuuden, uusien koulutusmallien kehittämisen sekä digitaalisten ja 
etäkoulutusratkaisujen käyttöönoton. Koulutuksen saavutettavuuden parantaminen 
tarkoittaa koulutusmahdollisuuksien laajentamista, joustavampien oppimismenetelmien 
kehittämistä sekä digitaalisten oppimisratkaisujen hyödyntämistä. Rahoituksen avulla 
voidaan tukea hankkeita, jotka edistävät koulutuksen yhdenvertaista saatavuutta ja 
lisäävät pelastusalan toimijoiden osaamista eri tasoilla. 

Pelastustoimen koulutusjärjestelmien kehittäminen tukemaan paremmin nykyaikaisia 
vaatimuksia ja varmistamaan, että pelastusalan henkilöstöllä ja vapaaehtoisilla on 
ajantasainen osaaminen ja koulutusmahdollisuudet. 

• Strateginen yhteys: Valtioneuvoston päätös 2023–2026 (pelastustoimen 
koulutusjärjestelmän uudistaminen vuoteen 2030 mennessä), PSR:n strategia 2030 
(koulutuksen saavutettavuuden parantaminen). 

• Kyvykkyydet: Koulutusmallien kehittäminen, digitaalisten oppimisratkaisujen 
käyttöönotto. 

Tyypillisiä mittareita: 

• Suoritettujen miehistö- ja johtajakoulutusten määrä (HAKA) 

• Koulutusten osallistujamäärät ja palaute 

• Hakijan esittämät vaikuttavuusmittarit 

Tavoite 5: Yhteistyömallien ja toimintakäytäntöjen kehittäminen 

Kehitetään uusia toimintamalleja, jotka vahvistavat pelastustoimen ja eri toimijoiden 
välistä yhteistyötä, sujuvoittavat tiedonvaihtoa ja edistävät palvelujen 
yhdenmukaisuutta hyvinvointialueilla. Hankkeiden tulee kohdistua joko järjestöjen, 
viranomaisten tai sopimuspalokuntien ja pelastuslaitosten välisen yhteistyön 
parantamiseen. 

• Strateginen yhteys: Valtioneuvoston päätös 2023–2026 (tiedolla johtaminen ja 
yhtenäinen tiedonhallinta), PSR:n strategia 2030 (monitoimijayhteistyön ja 
verkostojen vahvistaminen pelastustoimessa).  

• Kyvykkyydet: Monitoimijayhteistyö, tiedonvaihdon tehostaminen, yhteisten 
käytäntöjen kehittäminen. 
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Tyypillisiä mittareita: 

• Yhteistyöhankkeiden määrä ja laatu 

• Uusien toimintamallien käyttöönotto 

• Hakijan esittämät vaikuttavuusmittarit 

Päätös: Käytiin keskustelu yleisavustushaun tavoitteista vuosille 2026–2028. Hyväksyttiin 
esitetyt tavoitteet. Tavoitteita voidaan täydentää vielä yhdellä tavoitteella, joka 
kohdistuu sopimuspalokuntiin. Haun avaaminen hyväksytään seuraavassa kokouksessa. 
Sihteeristö jatkaa asian valmistelua. 

8. Seuraava kokous 
Palosuojelurahaston hallituksen seuraava kokous pidetään 23.5.2025. 

9. Kokouksen päättäminen 
Varapuheenjohtaja päätti kokouksen klo 15.20. 
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