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1. Palosuojelurahaston toimintakertomus 2019

Palosuojelurahaston tilinpddtds on laadittu noudattaen
valtiovarainministerién ja valtiokonttorin maarayksia ja oh-
jeita. Kirjanpitoyksikon ja talousarvion ulkopuolella olevan
valtion rahaston tilinpaatds laaditaan valtion talousarvio-
lain (423/1988) ja asetuksen (1243/1992) saanndsten mu-
kaisesti. Valtiovarainministeri® on antanut 19.1.2016 maa-
rdyksen TM 1602 talousarvion ulkopuolella olevan valtion
rahaston tilinpdatdksen kaavoista ja liitteend ilmoitettavis-
ta tiedoista. Toimintakertomus on laadittu Valtiokonttorin
ohjeen VK/948/00.00.00.01/2016 mukaisesti. Toiminta-
kertomuksen rakenne on Palosuojelurahastolain mukainen,
mutta poikkeaa kirjanpitoyksikdn toimintakertomuksen
rakenteesta. Poikkeaminen on mahdollista Valtiokonttorin
tilinpdatdsohjeen perusteella (10.11.2016 paatetty ohje
VK/948/00.00.00.01/2016).

Palosuojelurahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen
rahasto. Palosuojelurahastolain (306/2003) mukaan tuli-
palojen ehkdisyn ja pelastustoiminnan edistdmiseksi on
Suomessa olevasta palovakuutetusta kiintedsta ja irtaimes-
ta omaisuudesta suoritettava vuosittain palosuojelumaksu.
Palosuojelumaksun on velvollinen suorittamaan jokainen,
joka harjoittaa vakuutusliikettd Suomessa.

Palosuojelurahasto toimii siséministerion hoidossa ja val-
vonnassa. Palosuojelurahaston toiminnan yleinen ohjaus ja
valvonta kuuluu sisdministeridlle. Sisdministerion tehtava-
nad on erityisesti valvoa rahaston taloutta ja toimintaa seka
kirianpidon asianmukaista hoitamista. Palosuojelurahaston

KAAVIO 1. Myénnetyt avustukset 2000-2019

hallinnosta sekd talouden ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestadmisesta huolehtii rahaston hallitus. Hallituksen teh-
tdvand on paattad rahaston toiminnan ja talouden kannalta
merkityksellisistd ja laajakantoisista asioista sekd huolehtia
kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan asianmukaisesta jar-
jestamisesta.

Palosuojelurahastosta voidaan myontda lain tarkoituk-
sen toteuttamiseksi rahaston varojen ja vuosittaisen
kdyttdsuunnitelman puitteissa yleis- tai erityisavustuksia.
Mydnnettdviin avustuksiin sovelletaan valtionavustusla-
kia (688/2001) ja rahasto toimii ndissé avustuksissa valtio-
navustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena.
Avustuksia voidaan myodntdad kunnille ja pelastuslaitok-
sille, sopimuspalokunnille sekd pelastusalan jarjestoille
ja muille vastaaville yhteisoille. Pienavustuksia myénne-
taan myods palomiesyhdistyksille nuoriso-osaston varus-
teisiin. Erityisavustuksia oppimateriaalin tuotantoon ja
hankintaan, tietojenkasittelyn kehittdmiseen ja laitteiden
hankintaan, kokeilu-, kdynnistamis-, tutkimus- ja kehit-
tamistoimintaan, valistukseen ja neuvontaan seka stan-
dardisointiin voidaan myontda myos muille toimijoille.
Rahoitusta hankkeisiin voidaan myontaa myos valtion vi-
rastoille ja laitoksille. Apurahoja ja stipendejd rahastosta
voidaan lisdksi myontda hakijan henkilékohtaiseen kayt-
téoN tai hankkeeseen.

Rahaston vuosittaiset avustusmadrat tulevat esille kaaviossa
1 ja ne olivat 2000 luvun alkuvuosina alle 6 miljoonaa ja
vuosina 2017 ja 2019 jo yli 11 miljoonaa.
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1.1 Johdon katsaus

Palosuojelurahasto toimii aktiivisesti tulipalojen ehkadisyn
ja pelastustoiminnan edistdmisen puolesta. Rahastolla on
ollut merkittava rooli erilaisten pelastustoimen kehittamis-
hankkeiden sekd paloasemien ja kalustohankintojen ra-
hoittajana pelastustoimen toimialalla. Avustuksilla tuetaan
pelastustoiminnan ja palonehkaisyn edistdmista eri puolilla
Suomea, seka kaupungeissa ettd harvaan asutuilla seuduil-
la. Rahaston avustuksilla edistetddn muun muassa alan tut-
kimus- ja kehittdmistoimintaa, pelastustoimen henkiléston
osaamisen kehittdmistd, paloasemaverkoston rakentamista
ja palokuntien halytysvalmiutta sekda sopimuspalokunta-
toiminnan jatkuvuutta.

Palosuojelurahaston avustustoimintaa ohjaa lainsdaadanto,
rahaston strategiset linjaukset, pelastustoimen toimintalin-
jaukset, strategia ja tutkimuslinjaukset seka siséministerién
kanssa sovitut tulostavoitteet. Rahasto edistdd palotur-
vallisuuden perustehtdvad, mutta huomioi yhteiskunnan
rakennemuutokset sekd hallitusohjelman painotukset
ja suuntaa avustuksia tarvittaessa myos uudella tavalla.
Rahasto seuraa pelastustoimen uudistamisen mahdollisia
vaikutuksia avustuskdytantdihin pdivittdessddn rahaston
strategiaa.

Vuonna 2019 rahaston toiminnassa panostettiin tutkimus-
ja kehittdmistoiminnan kehittdmiseen, rahaston viestinnan
tehostamiseen, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arvi-
ointiin, tulostavoitekdytdannon luomiseen sekd valtionavus-
tusten kehittdmishankkeeseen.

Palosuojelurahasto jatkoi hyvad yhteistydta sisaministerion
kanssa kehittdessaan pelastustoimen tutkimuspalveluiden
hanketoiminnan vaikuttavuutta. Kertomusvuonna saatiin
padtdkseen mittava tutkimus- ja kehittdmishankkeita kos-
keva selvityshanke, jota valmisteltiin laajassa yhteistydssa
pelastusalan toimijoiden seka pelastusosaston kanssa. Tyos-
kentelyn tuloksena rahasto avasi tutkimus- ja kehittdmis-
hankkeiden osalta painotetun haun, jonka aihealueina ovat
asumisen paloturvallisuus, rakentamisen paloturvallisuus
seka suorituskyky pelastustoimen palveluissa.

Viestinndssd panostettiin rahaston tunnettavuuden lisdami-
seen sekd avustustoiminnan esittelyyn. Rahasto julkaisi ker-
tomusvuonna useita esittelyvideota avustustoiminnastaan
seka esitteli toimintaansa Palokuntalainen-lehdessd. Rahas-
to paivitti uuden julkaisunsa rahaston avustuksella toteute-
tuista tutkimus- ja kehittdmishankkeista, josta 16ytyy tiedot

kaikista rahaston rahoittamista tutkimus- ja kehittdmishank-
keista vuodesta 2010 lahtien (yht. 318 kpl). Avustustoimin-
nan vaikuttavuutta ja ndkyvyytta lisattiin ottamalla kdyttoon
avustuksesta kertovat tarrat sekd laatat, jotka jaetaan paa-
tésten mukana kaikille kalusto- ja rakennushankepdatok-
sen saaneelle taholle kiinnitettavaksi ajoneuvoon tai palo-
aseman ulkoseindlle.

Rahasto jatkoi tarkastuskdyntien suorittamista kalusto- ja
rakennushankkeisiin ja teki lisaksi tarkastukset my®s Nuo-
housalan Keskusliiton yleisavustukseen ja Suomen Sopi-
muspalokuntien liiton yleisavustukseen. Tarkastuksilla var-
mistettiin, ettd avustuksen saaja on kdyttanyt saamansa
avustuksen avustuspaatoksen ja sen ehtojen mukaisesti.
Rahaston hallitus otti kdyttdon valtion virastojen ja laitosten
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointiin kehitetyn
pdivitetyn arviointikehikon ja vastasi sen pohjalta valmistet-
tuun kyselyyn.

Eduskunta hyvaksyi palosuojelurahastolakiin muutosehdo-
tuksia, jotka tulivat voimaan 1.1.2019. Rahastolakiin tuli uusi
sadnnos, jonka mukaan siséministerid hyvaksyy rahaston
tulostavoitteet rahaston hallituksen esityksestd. Rahaston
hallitus tyosti tulostavoiteasiakirjan tavoitteet hallitusohjel-
masta sekd rahaston strategiasta. Ensimmainen tulostavoi-
teasiakirja allekirjoitettiin sisdministerion kanssa 28.11.2019.

Palosuojelurahaston hallitus kokoontui toimintavuoden
aikana kuusi kertaa ja teki yhteensd 432 pddtdstd, joista
avustuspaatoksia oli 301 kappaletta. Yhteensa rahastos-
ta haettiin avustusta 21,3 miljoonaa euroa ja mydnnettiin
11,33 miljoonaa euroa. Mydnnetty avustus oli ndin ollen
noin 53,13 % haetusta. Eniten avustuksia mydnnettiin euro-
madrdisesti tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin (29 %) ja vé-
hiten pienavustuksiin (4 %). Taulukoissa 1 ja 7-9 kuvataan
tarkemmin vuosittaisia paatds- seka avustusmaaria.

Hallitus pitda rahaston taloudellista asemaa hyvana ja va-
kaana. Rahasto seuraa yhteiskunnan talouden tilaa seka
vakuutustoiminnan kehittymista arvioidessaan tulevien
vuosien palosuojelumaksukertyman kehitysta. Rahasto on
pyrkinyt vaikuttamaan siihen, ettd palosuojelumaksukerty-
man tilitystd rahastoon aikaistetaan, mika edelleen tehos-
taa talouden suunnittelua. Rahasto jatkaa hyvaa yhteistyota
niin sisdministerion kuin muidenkin tahojen kanssa valmis-
telutdissdan sekd seuratessaan pelastustoimen kehittdmi-
sen vaikutuksia rahaston avustuskaytantsihin.
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1.2 Vaikuttavuus

Palosuojelurahaston tavoitteena on saavuttaa paras mah-
dollinen vaikuttavuus jokaiselle my&nnetylle avustuseurolle.
Rahaston keskeisimmét avustuskohteet ovat pelastusalan
tutkimus- ja kehittdmistoiminta, pelastusalan jarjestdjen
yleisavustukset seka jarjestdjen valistus- ja koulutustoiminta
sekd pelastustoimen alueiden, kuntien ja sopimuspalokun-
tien paloasema- ja kalustohankkeet. Rahastolla on merkit-
tava rooli erilaisten pelastustoimen kehittdmishankkeiden
sekd paloasemien ja kalustohankintojen rahoittajana pelas-
tustoimen toimialalla.

Kertomusvuonna mydnnettiin avustuksia yhteensd 11,33
miljoonaa euroa, joista kunnille yhteensd noin 4,22 mil-
joonaa euroa, pelastusalan jarjestdille noin 4,67 miljoonaa
euroa, sopimuspalokunnille noin 1,13 miljoonaa euroa ja
muille tahoille noin 1,31 miljoonaa euroa. Taulukossa 1
on esitettynd tarkemmin, miten avustukset jakautuivat eri
avustustyypeittain. Taulukossa 2 kuvataan avustusten jakau-
tuminen saajaryhmittdin seka avustustyypeittdin.

Rahaston hallituksen vuonna 2019 tekemat avustuspaa-
tokset on esitetty hankekohtaisesti toimintakertomuksen

KAAVIO 2. Vuonna 2019 myénnetyt avustukset

Yleisavustukset
2% )

Pienavustukset

4%

Tutkimus- ja ke}n'ttﬁrnishankkeet/

29%
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TAULUKKO 1.
Myédnnetyt avustukset avustustyypeittidin 2019

Mysnnetyt avustukset | Milj.euroa | Prosenttia |

Kalusto 252€ 22%
Rakennukset 1,89 € 17 %
Tutkimus- ja kehittédminen 3,31 € 29%
Pienavustukset 0,39€ 4%
Yleisavustukset 322¢€ 28%
Yhteensa 11,33€ 100 %

liitteessa 1 (rahaston mydntamadt avustukset vuonna 2019).
Sivuilla 7-23 esitelldan lisdksi tiivistetysti tiedot vuonna 2019
mydnnetyistd avustuksista.

Rahastossa toteutettiin kalustohankkeiden ulkopuolinen
vaikuttavuusarvio vuonna 2015 ja rakennushankkeiden ul-
kopuolinen vaikuttavuusarvio vuonna 2014. Vaikuttavuus-
arviointien tuloksia hyddynnettiin avustustoimintaa arvioi-
taessa ja kehitettdessa.

Kalustohankkeet
o,

Rakennushankkeet
17%

—




TAULUKKO 2.

Avustusten I'akautuminen saaI' iihmittéiin seki avustus

eittiin

*Muut: Valtionlaitoksista ja valtionrahoitteisista organisaatioista erityisavustuksia mydnnettiin mm. Pelastusopistolle kahdeksaan hankkeeseen
yhteensd 0,73 miljoonaa euroa. Kohta muut sisaltdd myds yhden limatieteen laitoksen ja yhden Tampereen yliopiston (ent. Tampereen
teknillinen yliopisto, muutos 1.1.2019) hankkeen, kaksi Aalto-yliopiston hanketta, kolme osakeyhtididen hanketta sekd yhden apurahahank-

keen ja stipendin.

Erityisavustukset rakennushankkeisiin

Rakennushankeavustusta voidaan mydntda kunnille, pelas-
tuslaitoksille ja sopimuspalokunnille uusien paloasemien
rakentamiseen sekd vanhojen paloasemien merkittdvaan
peruskorjaukseen tai laajentamiseen. Pelastuslaitoksille ja
kunnille voidaan myontdd avustusta myds harjoitusalue-
hankkeisiin. Vanhojen paloasemien peruskorjaukseen liitty-
vissa hankkeissa arvioidaan korjauksen valittdmat ja pitka-
kestoiset hyddyt seka korjauksen vaikutukset rakennuksen
kdyttdajan pidentdmiseen. Avustuksia kohdennettaessa
otetaan huomioon pelastustoimen palvelujen sekd henki-
[6stdn saatavuus ja tydkyvyn turvaaminen koko maassa.

Avustuksia mydnnettdessa tarkastellaan hakemuksia valta-
kunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti. Aluehallintovirastot
ja pelastuslaitokset asettavat oman alueensa hakemukset
jarjestykseen erikseen pelastuslaitosten ja sopimuspalo-
kuntien hankkeiden osalta sen mukaan, kuinka tarkeaksi
hankkeen aloittaminen hakuvuonna arvioidaan. Palosuo-
jelurahasto huomioi avustuksia mydntdessddan mddrdraha-
kiintion, tarveharkinnan, aluehallintovirastojen ja pelastus-
laitosten arviot sekd hakuohjeen mukaiset hankkeet. Sama
kdytantd on seka rakennus- ettd kalustoavustuksissa.

Vuonna 2019 rahastoon saapui 19 rakennushankehakemusta.
Myonteisid rakennushankepaatoksia tehtiin 15, mikd on 78,9 %
saapuneista hakemuksista (2018: 55,6 %). Palosuojelurahaston
myontamilld rakennushankeavustuksilla tuetaan kaikkia pelas-
tustoimen alueita Suomessa. Myonteisten rakennushankepaa-
tosten jakautuminen alueittain on kuvattu taulukossa 3.

Mydnnetyistda rakennusavustuksista kohdistui uudisraken-
tamiseen 7 ja paloaseman peruskorjaukseen tai laajennuk-
seen 8. Mydnteiset pddtokset jakautuivat kuntien (11) ja
sopimuspalokuntien (4) kesken, mutta osa kuntien paloase-
mahankkeista rakennetaan sopimuspalokuntien kayttdéon.

Avustuspadtds rakennushankkeisiin oli kertomusvuonna yh-
teensd 1886 858 euroa (2018:2 175 726 euroa). Kunnille mydn-
netyn avustuksen keskimdardinen suuruus oli 144 771 euroa
(2018: 150 567 euroa). Sopimuspalokuntien avustusten keski-
maadrdinen suuruus oli 73 594 euroa (2018: 122 974 euroa).

Vuonna 2019 rakennushankeavustusten maksimiavustus
oli 220 000 euroa. Maksimiavustuksen sai yhteensd viisi
hanketta; Voyrin kunta, Alajarven kaupunki, Koski Tl kunta,
Maskun kunta ja Hinnerjoen VPK. Liséksi erisuuruisia avus-
tuksia saivat Haminan kaupunki, Parikkalan kunta, Lemin
kunta, Boback frivilliga brandkar rf, Heindjoen VPK ry, Klauk-
kalan Metsdkylan VPK, Toivakan kunta, Taivalkosken kunta,
Haapajarven kaupunki ja Paltamon kunta.

Rakennushankehakemusten maard vaihtelee vuosittain.
Rakennushankehakemukset ovat kuitenkin vahentyneet
2010-luvun alusta. Hakemuksia saapui vuoteen 2013 saak-
ka yli 30 kappaletta vuodessa. Vuodesta 2012 Idhtien hake-
musten madra on ollut alle 30 kpl vuodessa ja vuonna 2019
hakemuksia tuli vain 18 kpl. Syyna lienee osittain maakun-
tauudistuksen odottelu, joka on siirtdnyt hankkeiden aloit-
tamista. Rakentamista on hidastanut todennakdisesti myos
kuntien heikko taloustilanne, jonka vuoksi kunnat eivat pys-
ty sitoutumaan suuriin investointeihin.
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TAULUKKO 3.
Myonteisten rakennushankeavustusten jakautuminen aluehallintovirastoittain
sekd hakemusten miira vuosina 2017-2019

Aluehallintovirasto myonteiset paatokset / myonteiset paatokset / myonteiset paatokset /
hakemusten maara 2019 | hakemusten maara 2018 | hakemusten maara 2017

Etela-Suomi 6/6 3/7 4/5
Lounais-Suomi 3/5 2/7 3/4
Lansi- ja Sisa-Suomi 3/5 4/5 1/2
[ta-Suomi 0/0 3/5 4/5
Pohjois-Suomi 3/3 11 4/4
Lappi 0/0 171 0/0
Ahvenanmaa 0/0 171 171
Yhteensa 15/19 15/27 17/21

Kuva 1. Vetokannaksen VPK:n uusi paloasemarakennus. Avustusta myonnettiin 220 000 euroa huhtikuussa 2018. Paloaseman pinta-ala on
415 m2 ja se otettiin kdyttdon heindkuussa 2019. Jasenten aktiivinen osallistuminen oli olennainen tekija aikataulussa ja budjetissa pysymisen
kannalta. Vetokannaksen VPK:n vuotuinen tehtdvamaard on n. 30 kpl. Kuva: Jan Krooks
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Erityisavustukset kalustohankkeisiin

Kalustohankeavustuksia voidaan myodntda pelastuslaitok-
sille ja sopimuspalokunnille. Kalustohankkeilla edistetdan
pelastustoimen ajoneuvokannan ja vanhojen vdestohé-
lytysjarjestelmien uusiutumista, turvataan pelastustoi-
men toimintamahdollisuuksia muuttuvissa olosuhteissa
sekd parannetaan pelastuslaitosten johtamisvalmiuksia.
Kalustohankeavustukset kohdistuvat useimmiten raskaa-
seen ajoneuvokalustoon, joiden hankintakustannukset
ovat suuret.

Kalusto- ja rakennushankkeiden osalta talousarviossa ole-
vaa vuotuista avustusten madrdrahaa kdsitellddn yhtena
kokonaisuutena. Rahasto on myos linjannut, ettd kevaalld
tehtdvien kalusto- ja rakennushankkeiden maddrdraha voi-
daan ylittdd suunnitellusta, mikali alkuvuodesta alitoteutu-
neista hankkeista on alkuvuonna vapautunut sitoumusta
rahastoon.

Maardaikaan mennessé rahastolle toimitettiin 84 avustusha-
kemusta. Avustuksia myonnettiin yhteensa 2 518 488 euroa.
Myodnteisten kalustohankepdétdsten jakautuminen alueit-
tain on kuvattu taulukossa 4. Vertailutietona ovat vuodet
2017-2018. Hakemuksia oli vuonna 2019 11 vdhemman
kuin edellisvuonna.

Mydnteisia kalustopdatoksia tehtiin 64 hankkeeseen, mika
on 76,2 % saapuneista hakemuksista. Vuonna 2018 tehtiin
54 mydnteistd kalustopadtdstd, mika vastasi 56,8 % saapu-
neista hakemuksista.

Pelastuslaitoksilta saapui yhteensd 52 avustushakemus-
ta, joista mydnteinen paddtds tehtiin 37 hankkeeseen
(71,2 %). Pelastuslaitoksille mydnnettdva avustussumma
vuonna 2019 oli yhteensd 2 076 340 euroa. Sopimuspalo-
kuntien avustushakemuksia saapui yhteensd 32 kpl, jois-
ta mydnteinen pdatds tehtiin 27 hankkeeseen (84,4 %).
Sopimuspalokunnille  mydnnettdvéd avustussumma  oli
yhteensd 442 148 euroa.

Kuva 2. Lahden VPK:n miehistonkuljetusauto on hankittu helmikuussa 2019. Autoa voidaan kdyttdd mm. vesihuoltotehtdvien johtamiseen.
Autossa on valmiudet johtamisjarjestelmien kayttoon. Palosuojelurahasto mydnsi ajoneuvolle 16 000 euron avustuksen toukokuussa 2018.

Kuva: Marko Nieminen
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TAULUKKO 4.

Myonteisten kalustohankeavustusten jakautuminen aluehallintovirastoittain

seki hakemusten miiri vuosina 2017-2019

TAULUKKO 5.
Myénteiset kalustopiitokset kalustotyypeittiin
tarkasteltuna vuonna 2019

Sopimuspalokuntien pienavustukset

Sopimuspalokuntien pienavustuksia mydnnetddn  sellaisille
vapaaehtoisille palokunnille, laitospalokunnille, teollisuuspa-
lokunnille, sotilaspalokunnille tai muille pelastusalalla toimivil-
le yhteisdille, joilla on pelastuslain mukainen sopimus oman
alueensa pelastustoimen kanssa. Pienavustuksia mydnnetdan
my6s palomiesyhdistyksille nuoriso-osaston suojavarusteisiin.
Avustuksilla tuetaan halytysvalmiuden tehostamista seka tyo-
turvallisuuden parantamista tukevia kalustohankkeita. Avus-
tukset tukevat osaltaan myds sopimuspalokuntatoiminnan
jatkuvuutta ja toimintaedellytyksid. Pienavustuspddtoksia teh-
daan jokaisessa rahaston hallituksen kokouksessa.

Toimintavuonna pienavustushakemuksia saapui yhteensd
144 kpl, joista 138 kpl sai mydnteisen padtdksen ja 6 kieltei-
sen paatdksen. Lisdksi rahastoon saapui kaksi oikaisuvaati-
musta, joista toista muutettiin hakijan eduksi. Hakemuksia
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saapui aiempaa tasaisemmin eri pelastuslaitosten alueilta.
Eniten hakemuksia saapui viime vuotiseen tapaan Satakun-
nasta (25 kpl) ja Keski-Uudeltamaalta (22 kpl).

Suurin osa avustushakemuksista koski sopimuspalokuntien va-
ruste- ja kalustohankintoja. Rakentamiseen liittyvid hakemuk-
sia oli neljatoista. Kaytettyjen ajoneuvojen hankintaan tuli kaksi
hakemusta, monkijdiden hankintaan samoin. Lisdksi avustusta
haettiin neljadn perdkarryyn sekd yhteen vesihuoltoperdkar-
ryyn. Sopimuspalokunnat ovat muutaman viime vuoden ajan
voineet hakea avustusta lasten ja nuorten koulutustapahtu-
mien, turvallisuusviestintdtapahtumien tai muiden lapsille ja
nuorille suunnattujen tapahtumien jarjestelykustannuksiin ja
pieniin materiaalihankintoihin seka nuorten yhteisiin leirivarus-
teisiin. Tallaisia hakemuksia saapui rahastoon kolme kappaletta.

Pienavustuksia mydnnetdan kaikkiin avustusehdot tdyttd-
viin hankehakemuksiin. Avustuksia myénnettiin yhteensa
392 828 euroa (vuonna 2018: 395 760 euroa). Tama summa
siséltdad yhden myénteisen oikaisupdatoksen. Keskimaarai-
nen mydnnetty avustus oli 2 728 euroa (vuonna 2018: 2 638
euroa), pienin 189 euroa ja suurin 10 911 euroa.

Pienavustuksia mydnnettiin eniten Satakuntaan (25 kpl) ja
Keski-Uudellemaalle (21 kpl). Seuraavaksi eniten avustuksia
myonnettiin - Lansi-Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Pirkan-
maan ja Helsingin pelastuslaitoksen alueelle (10-16 kpl).
Kanta-Hameen, Kymenlaakson, Paijat-Hameen, Eteld-Karja-
lan, Keski-Suomen, Lapin, Eteld-Pohjanmaan, Eteld-Savon ja
Pohjanmaan pelastuslaitosten alueiden sopimuspalokunnille
mydnnettiin 2—7 pienavustusta. Jokilaakson, Oulu-Koillismaan
ja Ahvenanmaan pelastuslaitosten alueille avustusta mydnnet-
tiin yhdelle sopimuspalokunnalle. Keski-Pohjanmaan ja Pietar-
saaren pelastuslaitoksen alueella toimivalle sopimuspalokun-
nalle annettiin kielteinen avustuspaatos.




KARTTA 1.
Sopimuspalokuntien pienavustusten alueellinen jakauma vuonna 2018 (vas.) ja 2019 (oik.).

Kittila
Avustukset
sopimuspalokunnille 2018 )
(Ikm) = Mydnnetyt pienavustukset
P sopimuspalokunnille
T 2019 (lkm) Rovament-______ﬁ
a5 Rovaniermi 1 '
-5'B - B 2-3 Tomio——e
il vie B 4-5
Ei avustuksia - 6-8
Oulume_ Bl o-10 Ouli—__,
ﬁ“““"‘ Ei avustuksia
Silkalahra\
Kokkols-\\
Mustasaari~__ Mustasaari
Vam-'l:‘:‘ Vaasa—
Jyvaskyld
/Ylajaﬂ'l /
Pon : -____.-Savonﬁnna

Jyvaskyla
4 .\-I.appeenranls

Kouvola

[ta-Uudenmaan, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Kainuun
alueilta ei saapunut yhtadn hakemusta. Pohjois-Karjalan ja Kai-
nuun alueilta ei hakemuksia saapunut mydskaan vuonna 2018.

Avustusten alueellisessa jakaumassa ei juurikaan ole tapah-
tunut muutosta. Jakaumaan vaikuttaa muun muassa se,
ettd palokuntasopimusten rakenne ja alueen toimintakult-
tuuri ovat erilaiset eri puolella Suomea. Toisaalla palokun-
tien hankinnat ovat enemman sopimuspalokuntien omalla
vastuulla, kun taas toisaalla varuste- ja kalustohankinnat
ovat ldhtdkohtaisesti pelastuslaitosten vastuulla. Myds sopi-
muspalokuntien maara alueittain vaihtelee.

Yleis- ja erityisavustukset pelastusalan jarjestoille

Yleisavustusta voidaan myontdd pelastusalan jérjestoille ja
muille vastaaville yhteisoille tulipalojen ehkaisemiseksi ja pelas-

Lempaam il ——Parikkala

Eura\, Lahn
“ .-—Lappoenrarla

Tu rku ", Kouvols

Vantaa KD‘“‘*‘
/? 7,‘ 3 Helsinki
Salo! Lohja Espoo
Kirkkonummi

Aba Keinraeaind meink st Wil n f EEEH Finis i b mtaoniat i et

Kemignsaari

tustoiminnan edistamiseksi. Palokuntakoulutuksen tukemisel-
la on ylldpidetty ja parannettu vapaaehtoisen ja sivutoimisen
henkildston lakisadteista koulutustasoa. Nuoriso- ja naiskoulu-
tuksella tahdatadn vapaaehtoisen palokuntatoiminnan toimin-
taedellytysten turvaamiseen ja kehittdmiseen maassamme.
Ammatillinen jatko- ja tdydennyskoulutus on mahdollistanut
nuohoojien ja palopddllystdn ammattipdtevyyden parantami-
sen. Yleisavustuksilla tuetaan lisdksi kansalaisille kohdistettua
valistusta ja neuvontaa, jolla parannetaan heidan tietojaan ja
taitojaan tulipalojen ehkéisyyn ja toimintaan hatétilanteissa.

Yleisavustukset vuodelle 2019 olivat yhteensd 3 220 000
euroa (vuonna 2018: 3 030 000 euroa). Yleisavustusta saivat
Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd ry yhdessa yhdeksan
alueellisen pelastusalan liton kanssa seka Suomen Palo-
padllystsliitto ry, Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry ja
Nuohousalan Keskusliitto ry.
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Kuva 3. SPEKin sopimuspalokunnille jarjestamat tieliikennepelastamisen opintopdivat 28.9.2019, Palotarus. Kuvassa ajoneuvosta pelastamisen

tekniikkaa. Kuva: Markku Savolainen

Suomen Pelastusalan Keskusjdirjesto ry

Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd ry (SPEK) sai Palosuoje-
lurahastolta vuodelle 2019 yleisavustusta 2 377 000 euroa.
Rahaston avustuksen my&td edistetddn palokuntatoimintaa
kattavasti koko maassa ja varmistetaan, etta palokuntalaisil-
la on riittdvd osaaminen pelastustoimen ja yhdistystoimin-
nan tehtdvissa. Avustus on edistanyt palokuntien toteutta-
maa onnettomuuksien ehkaisytyotad ja sen myota lisdnnyt
ihmisten tietoutta paloturvallisuusasioista.

Koulutustoiminta

SPEK yllapiti toimintavuonna pelastustoimintaan osallistu-
vien osa-aikaisen ja sopimuspalokuntien henkiléstdn kou-
lutusjarjestelmda vanhan opetussuunnitelman mukaisesti
Pelastusopiston kanssa sovitulla tavalla. Uusiin Pelastuso-
piston laatimiin opetussuunnitelmien mukaisiin kursseihin
siirrytdan vuosien 2020—-2022 siirtymdkauden aikana. Siirty-
makauden aikana SPEK yllapitdd Pelastusopistolle siirtyvien
seitseman kurssin aineistoja lainsdadannollisten ja muiden
saaddsmuutosten osalta. Lisaksi SPEK padivittaa ja yllépitaa
jatkossa nykyisen opetussuunnitelman muuta noin kah-
denkymmenen kurssin aineistoa. Pelastusopiston kanssa on
sovitty, ettd SPEK luo uuden kouluttajakurssin.
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SPEK tuotti koulutuksen jarjestdjille verkko-oppimisympa-
riston ja Haka- Turvallisuusosaamisen hallinnointikannan
tukipalvelut. Verkkoympaéristdssa edu.spek.fi oli vuoden lo-
pussa 4 858 osaamistilid (v. 2018 lopussa 3 975) ja opetta-
jaoikeuksia eli kurssinjohtajia oli 438 (426). Videopalvelussa
vimeo.com/spektv oli vuoden 2019 lopussa kaikkiaan 396
lyhyttd opetusvideota, jotka ovat kaikkien vapaasti kdytetta-
vissd ja joita hyddynnetdadn koulutusaineistoissa.

Valistus ja neuvonta

SPEK aloitti vuonna 2019 pelastussuunnitelmia koskevan
ohjeistuksen paivitysprojektin yhteistydssé pelastuslaitos-
ten kumppanuusverkoston kanssa. Pdivittdmisen tavoittee-
na on yhtendistdad pelastussuunnitelmien sisaltoa koskevaa
valvontaa ja niiden laadintaa koskevia oppaita.

Verkkoon julkaistiin Kirkkojen paloturvallisuus -opas, raken-
nusten turvamerkit -opas, likkumis- ja toimimisesteisten hen-
kildiden evakuointi -opas sekd savusaunaopas. SPEK tuotti
myds tuhopolttojen torjuntaa koskevan oppaan seka paloin-
sindorien pdtevyyssuosituksia koskevan luonnoksen Euroopan
palontorjuntaliittojen yhteisjarjestd CFPA-E:n puitteissa. Poistu-
misreittien lukitusopas julkaistaan vuoden 2020 alussa.




Uusina hankkeina aloitettiin /hmisldhtdinen paloturvalli-
suus -hanke ja Asumisen paloturvallisuuden kehittdminen
— uudet teknologiat asumisen tukena -hanke. Yhteistyossa
Tampereen yliopiston kanssa aloitettiin Uudet teknologiat
paloturvallisuudessa -hanke ja ARA:n kanssa Vuokratalo-
kohteiden paloturvallisuuden edistdminen teknisin ratkai-
suin -hanke. Vuonna 2019 kdynnistettiin erityistd tukea
tarvitsevien  henkildiden  asumisturvallisuusverkosto,
johon kutsuttiin keskeiset erityistd tukea tarvitsevien
henkildiden jarjestot. Tukesin kanssa aloitettiin lisaksi
jatkohanke palovaroittimien ikdantymisestd.  Kaikki
mainitut hankkeet ja materiaalit toteutettiin PSR:n yleis-
avustuksella.

Palokuntatoiminnan kehittdminen

Palokuntien toimintamuotoja ja toimintaa kehitettiin
Palosuojelurahaston avustaman Palokuntamme parhaak-
si -hankkeen myotd. Hankkeessa jarjestettiin 20 alueellista
tydpajaa, joissa tietoa jakamisen lisdksi jalostettiin yhdessa
tehden. Tyopajat lisdsivat palokuntien verkostoitumista.

Palokuntien asemien sijaintien perusteella maariteltiin vuon-
na 2019 kullekin palokunnalle oma vaikutusalue. Palokuntien
jdsenmaddrat ovat nyt suhteutettuna oman vaikutusalueen
asukaslukuun ja palokuntanuorten maara on suhteutettuna
alueen 7-17 -vuotiaiden madrddn. Tunnuslukujen ja mittarei-
den tehtavédna on antaa todelliseen tietoon perustuvaa tilan-
nekuvaa paikallisen toiminnan kehittamiseksi.

Turvallisuusosaamisen hallinnointikanta HAKAan kirjattiin
vuonna 2019 yhteensd 309 erilaista SPEK-ryhman jarjes-
tdmaa tapahtumaa, joihin osallistui 7 419 henkildd. SPEK-
ryhma jarjesti vuonna 2019 mm. 23 leirid, joihin osallistui
yhteensd 3 380 henkilda.

Jarjestokoulutusuudistusta tekeva tydryhmd sai toiminta-
vuonna kouluttaja- ja johtajakurssien sisaltdjen rakenteet
valmiiksi. Kyseisid materiaaleja voi hyddyntad eri koulutusten
yhteydessa. Materiaaleja kasiteltiin syksyn Palokuntalaispaivil-
I3 ja materiaalit laitettiin kaikkien palokuntalaisten nahtavaksi
ja kommentoitavaksi EQUSPEK-oppimisymparistoon.

Palokuntanuorisotyén laatua kehitetddn Kipinad-tyokalulla,

joka otettiin kayttdédn v 2019. SPEK seuraa tuloksia pelas-
tuslaitosalueittain. Tyokalun tavoitteena on kehittda palo-

TAULUKKO 6.

kuntanuorisotyon laatua ja yhdenmukaistaa toimintaa
palokuntien nuoriso-osastoissa.

Toimintavuonna valmistui palokuntanuorisotydn leiritoi-
mihenkilokurssi, joka on kaytdssa kesalld 2020. Palotaruk-
sen kurssi- ja leirialueella pidettiin kesdlld kaksi palokunta-
nuorten alueellista leirid seka yksi pelastusliiton leiri. Vuonna
2019 aluetta kdytettiin 103 pdivana 29 tapahtumassa (2018
vuonna kayttda oli 76 vuorokautta 32 tapahtumassa).

Suomen Palopdidillystoliitto ry

Suomen Palopadllystoliitto ry (SPPL) sai Palosuojelurahas-
tolta vuodelle 2019 yleisavustusta 386 000 euroa. Palosuo-
jelurahaston yleisavustus kohdistui koulutus-, asiantuntija-,
kehittdmis- ja kansainvéliseen toimintaan seka viestintaan,
turvallisuusviestintddn ja jasenpalveluihin. Yleisavustus
mahdollisti laaja-alaisen ja ajankohtaisen koulutustuotan-
non alan osaamisen edistamiseksi. Niin ikadn yleisavustuk-
sen mahdollistamina liiton koordinoimat ja koko alan ke-
hittdmistd palvelevat asiantuntijatoimikunnat, kuten mm.
korkeanpaikan tydskentelyn toimikunta, tieliikennepelas-
tamisen toimikunta, vesisukellustoimikunta ja pelastusalan
henkisen tydsuojelun toimikunta vaikuttivat oman alueensa
tekniikoiden, taktiikoiden, tydmenetelmien ja toimintatapo-
jen kehittdmiseen. Viestinndssa ja turvallisuusviestinndssa
yleisavustuksen turvin voitiin vahvistaa nakyvyytta ja vaikut-
tavuutta eri kanavissa seka lisatd vuorovaikutusta alan sisalla
ja alan ulkopuolisten kohderyhmien kanssa. Jasenpalveluis-
sa yleisavustus mahdollisti mm. alan arvojen sisdistamistd ja
alan yhteisollisyyden edistamista.

Vaikuttavuuden kannalta Palosuojelurahaston yleisavustuk-
sella on merkittava rooli, silld sen avulla eri toimintoja voi-
daan toteuttaa pitkdjanteisesti ja systemaattisesti, se mah-
dollistaa mm. jo paattyneiden hankkeiden jalkauttamista,
jatkojalostamista ja integrointia muuhun toimintaan.

Koulutus

Toimintavuoden aikana liitto ylitti suunnitelman mukaiset
madardlliset tavoitteensa koulutuksessa: tilaisuuksia jarjestet-
tiin yhteensa 56 (suunnitelma 53), niissa oli osallistujia 2 985
(2 850) ja koulutettavapdivia saavutettiin 4 141 (4 000). Li-
saksi luentoja ja koulutustapahtumia on seurattu yhdeksan
tilaisuuden osalta suoratoistopalveluissa tai ladattu verkko-
taltioinneista yhteensa 649 kertaa.

Suomen Palopiillystoliitto ry:n toimintavuoden koulutukset ja osallistujaméirit 2019

tilaisuuksien km KTPV

suunnitelma 2019

toteuma 2019 56

2850
2985

4000
4141
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Keskitettyjen, valtakunnallisten koulutustilaisuuksien jarjes-
tamisen lisdksi liitto toteutti alueellista koulutusta. Alueellis-
ten koulutustilaisuuksien ajatuksena oli kehittda viimeisinta
pelastustoiminnan tekniikan ja taktiikan johtamista seka
harjoitella ja lisata henkildstdjohtamisvalmiuksia.

Erilaisten verkkopalveluiden, esimerkiksi Teamsin, kautta osal-
listuminen koulutukseen on tullut pysyvaksi toimintamalliksi
mahdollistaen paikasta riippumattoman vuorovaikutteisen
koulutustapahtuman toteuttamisen. Verkkotaltioinnit puo-
lestaan mahdollistavat siséltoihin tutustumisen ajasta ja pai-
kasta riippumatta, jolloin niitd voidaan hyddyntda tehokkaasti
myds organisaatioiden sisdisissa koulutuksissa.

Koulutustoiminnan myéta liitto huolehti toiminta-ajatuk-
sensa mukaisesti siitd, ettd pelastustoimen padllysto- ja ali-
padllystotehtdvissa toimivat ja yhteistydviranomaiset saivat
laadukasta tydssadn tarvitsemaansa uutta, laajennettua ja so-

veltavaa osaamista. Koulutustoiminnan aiheet koskettelivat
laajasti pelastustoimintaa, onnettomuuksien ehkaisyd, henki-
|6stdjohtamista ja tydturvallisuutta. Liiton 2018 lanseeraama
tieliikennepelastamisen Road Rescue -tapahtuma on vakiin-
nuttanut paikkansa asiantuntijoiden kohtaamispaikkana.

Palopdallystoliitto jérjesti myds kilpailutoimintaa, ja tal-
td osa-alueelta tdarkeimpdnd Palokuntien Suomenmesta-
ruuskilpailut Jehumalja. Kuluneena vuonna mukana oli 39
joukkuetta. Jehumalja-kilpailu on paitsi yksi vanhimmista
ammattitaitokilpailuista maassamme myds suurin alan vuo-
tuinen kilpailutapahtuma.

Viestintdi ja turvallisuusviestintd

Palopdallystoliitto oli aktiivisesti yhteydessa Kumppanuus-
verkoston turvallisuusviestinndn tydryhman ja muiden
alan turvallisuusviestijoiden kanssa. Liitto toteutti turvalli-
suusviestinndn tydryhmadn kanssa myds menestyksekkddt

Kuva 4. Palopaallystdliitto on aktiivinen tieliikennepelastamisen osaamisen koordinoija ja kouluttaja, mm. Road Rescue -koulutustapahtuma
kerdsi 80 osallistujaa, jotka padsivat leikkaamaan tuliterid ja uusin kdyttédvoimin ja uusimmalla turvatekniikalla varustettuja autoja. Kuva: SPPL
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Kuva 5. Vuoden sopimuspalokunnaksi 2019 valittiin Piikkion VPK. Kunniakirjaa Piikkion VPK:n edustajille luovuttamassa SSPL:n edesmennyt

puheenjohtaja Antti Rantakangas (28.2.1964-22.11.2019). Kuva: SSPL

turvallisuusviestinndn opintopdivat, joiden suosio nakyi
seka osallistujamadrdssa ettad palautteen laadussa.

Turvallisuusviestinndssa on jatkettu my6s sahkoisten kana-
vien hyédyntdmista. Liitto on kdynyt aktiivista siséista kes-
kustelua siitd, miten turvallisuusviestintda voi kehittaa yha
yhtendisemnmaksi. Akuutteja ja ajankohtaisia turvallisuus-
viestejd on saatu lagjalti lapi sekd sosiaalisen median ettd
perinteisten viestintdkanavien, kuten mediatiedotteiden
kautta. Naista esimerkkind mainittakoon kevadn metsdpalo-
varoituksiin, tieliikennepelastamiseen ja pelastusalan henki-
seen huoltoon liittyva laaja-alainen viestintd. Viestintd johti
muun muassa tv-esiintymisiin, lehtihaastatteluihin ja aktiivi-
seen keskusteluun sosiaalisessa mediassa.

Liitto osallistui alan messutapahtumiin, muun muassa
Educa-messuille ja FinnSec-messuille.

Palopdaallystoliitto jarjesti vuonna 2019 myds Viestinta ja
vuorovaikutus -tapahtuman, jossa kasittelyssa olivat alan

ajankohtaiset viestintdteemat ja -tarpeet. Tilaisuudessa
muun muassa valmentauduttiin kriisiviestintdtilanteisiin
ja niiden kasittelyyn. Liséksi liitto on aktiivisesti osallistu-
nut rakentavaan pelastusalan arvoja edistdvdan keskus-
teluun sekd live-tapahtumissa ettd sosiaalisen median
kanavilla.

Asiantuntija- ja kehittdmistoiminta

Liiton asiantuntijarooli pysyi vakiintuneena toimintavuoden
aikana. Liiton omat asiantuntijaelimet kokoontuivat sdan-
nollisesti, minka lisdksi liitolla on ollut edustaja Idhes 40 eri
asiantuntijatydryhmdssd. Lausuntoja annettiin edellisvuo-
sien tapaan, ja liitto kutsuttiin useamman kerran vuoden
aikana eduskunnan hallintovaliokunnan kuultavaksi. Sisa-
ministerion aloitteesta liitto kdynnisti korkeanpaikan tyos-
kentelyn ohjeen paivitysprosessin.

Liiton valtakunnallinen pelastusalan henkisen tydsuojelun-

toimikunnan tydn tuloksena kaynnistyi Henkinen tydsuojelu
Jjajélkipurku pelastustoimessa -hanke.
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Kansainvidilinen toiminta

Liiton osallistuminen ja vaikuttavuus kansainvalisessa toi-
minnassa pysyi vakiintuneella tasollaan.

Liitto tuki EU-puheenjohtajakauden toteuttamista mm.
tuottamalla  pelastustoimen  kayttdéon  videoaineistoa.
Yhteistyotd Pietarin paloyliopiston kanssa jatkettiin jdrjes-
tamalla yksi koulutus Helsingissa ja valmistelemalla kolmea
koulutusta vuodelle 2020. Pohjoismaiseen opintoviikkoon
Norjassa osallistui kolme henkil©a.

FEU-toiminnassa osallistuttiin sdaanndllisesti ja aktiivisesti
jarjestdn toimintaan, Suomen keskeisimpand vastuualu-
eena on pelastajien tyoturvallisuus (firefighter safety). Tyo-
turvallisuuden vastuualue tukee liiton strategista linjausta,
jonka mukaan liitto toimii ja vahvistaa roolia pelastustoi-
men tydhyvinvoinnin edistdmisessa. Lisaksi liitto osallistui
Exchange of Experts -hankkeisiin, joiden teemoina olivat
mm. pelastusalan vapaaehtoistoiminta ja terroritilanteisiin
varautuminen.

Liiton kdynnistama suomalaisten pelastusalan toimijoiden
kansainvalisten asioiden yhteistyéfoorumi on vakiintunut
osaksi kansainvalisen toiminnan kehittdmista.

Jdsenpalvelut ja jdrjestotoiminta

Liiton tavoite edistaa alan yhteisollisyyttd toteutui liiton strate-
gian ja palvelulupausten sekd toimintasuunnitelman mukai-
sesti. Liiton tilaisuuksissa kévi laajasti osallistujia pelastustoimen
eri henkildstdryhmistd ja palokuntamuodoista. Alan jarjestojen
valista yhteistydta toteutettiin vakiintunein muodoin.

Viestintad liittoa ja alaa koskevista asioista toteutettiin ja-
senlehden, verkkosivujen, kuukausittaisten ajankohtais- ja
koulutustiedotteiden ja muiden sdhkdisten kanavien kaut-
ta. Liiton toimintaan osallistuminen mahdollisti padsyn yha
ketterdmmin tuoreimman tiedon ja informaation pariin.

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry (SSPL) sai Palo-
suojelurahastolta vuodelle 2019 yleisavustusta 170 000
euroa. Yleisavustus kohdistui pddosin palokuntatoiminnan
edistdmiseen kahden pdétoimisen tydntekijan voimin. Kah-
den tyontekijan tydpanos on nyt kahtena perakkaisend
vuonna mahdollistanut aiempaa suuremman panostuksen
toiminnan kehittdmiseen. Tama nakyi kuluneena vuonna
etenkin viestinndssa sekd uuden materiaalin tuottamisessa.

Vuorovaikutus sopimuspalokuntalaisten kanssa on kasvanut
runsailla kenttakdynneilld palokuntiin. Palokuntavierailujen
yhteydessa on pidetty  koulutustilaisuuksia palokuntalai-
sille ja palokuntatoiminnan edistamisen ohella yleisavustus
onkin kohdistunut myos valistus- ja koulutustoimintaan.
Yksi merkittdvin kenttakdynteihin ja koulutukseen liittyva ta-
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SOPIMUSPALOKUNNISTA
JA PELASTUSTOIMEN
VAPAAEHTOISTOIMINNASTA

Kuva 6. SSPL julkaisi uutena painotuotteena Pienen oppaan sopi-
muspalokunnista ja pelastustoimen vapaaehtoistoiminnasta, joka on
tarkoitettu "taskukasikirjaksi” kaikille palokuntalaisille. Kuva: SSPL

pahtuma oli tydntekijdiden tekema kiertue Lapin palokun-
tiin. Nailld jalkautumisilla mahdollistettiin vuorovaikutus sel-
laistenkin palokuntalaisten kanssa, jotka eivat ole aktiivisesti
mukana esimerkiksi valtakunnallisissa tapahtumissa. Yhtend
toiminnan keskeisend painopisteena oli valtakunnallisen
sopimuspalokuntatoiminnan tuntemuksen kasvattaminen
palokuntalaisten keskuudessa.

Suurimmat muutokset liiton toiminnassa olivat toiminnan-
johtajan eldkditymisen vuoksi uuden toiminnanjohtajan
sekd tdman jalkeen uuden jarjestopaallikon rekrytointi vuo-
den lopulla. Liiton puheenjohtajan akillinen menehtyminen
varjosti loppuvuotta, vaikka toimintaa pystyttiinkin jatka-
maan normaaliin tapaan myaos kriisin keskelld.

Vaikuttavuus ja keskeiset tulokset

Vuoden aikana liitto on osallistunut lukuisiin valtakunnalli-
siin pelastustoimen tydryhmiin, tarkeimpdnd naistd sisami-




nisterién sopimuspalokuntatoiminnan kansallinen yhteis-
tyoryhma. Yhteensa liitto on ollut vuoden aikana mukana
kuudessatoista eri tyd-, ohjaus- ja yhteistyoryhmdssa, neu-
vottelukunnassa tai valintaraadissa.

Vaikuttavuudeltaan merkittavimpia valtakunnallisia tydryhmia
vuonna 2019 olivat Pelastusopiston sopimuspalokuntakoulu-
tuksen kehittdmisverkosto seka Tyoterveyslaitoksen projekti,
jossa tehddan e-kirjaa ohjeistamaan pelastusalan ammatti- ja
sopimushenkildston tydterveyshuoltoa ja terveystarkastuksia.

Liitto on palvellut aktiivisesti jasenyhteisdja erilaisissa palo-
kuntatoiminnan haasteissa vuoden aikana 219 kertaa. Liitto
on tiedottanut toimintavuoden aikana térkeistd ja ajankohtai-
sista asioista viidellatoista jasentiedotteella. Myds viranomais-
ten pyytamia tiedotteita on valitetty sopimuspalokunnille.

Liitto on jakanut useita palokuntatoimintaa hyodyttavia kir-
jasia ja esitteitd kaikille sopimuspalokunnille, pelastuslaitok-
sille ja yhteistydkumppaneille veloituksetta. Néitd on jaettu
yhteensd 55 589 kappaletta. Vuonna 2019 toteutettiin uutena
tdllaisena julkaisuna Pieni opas sopimuspalokunnista ja pe-
lastustoimen vapaaehtoistoiminnasta, jota jaettiin kaikkiin lii-
ton jasenpalokuntiin. Pienen oppaan tarkoituksena on toimia
tietopakettina ja kasikirjana jokaiselle palokuntalaiselle seka
auttaa heitd ymmartamaan pelastustoimen kokonaisuutta.

Liitto on vakiinnuttanut sosiaalisen median yhdeksi kes-
keisimmista viestintdkanavista. Liiton Facebook-sivulla oli
vuoden 2019 lopussa 954 seuraajaa, Instagramissa 1024
seuraajaa ja Twitterissa 824 seuraajaa. Facebookilla ja Insta-
gramilla tavoitetaan palokuntavéked ja Twitterissa viestitadn
yhteiskunnan vaikuttajien suuntaan.

Liitto osallistui kutsuttuna 56 kertaa erilaisiin palokuntien juh-
latilaisuuksiin, selkedsti aiempia vuosia useammin. Palokun-
tien juhlat ovat tarkeita tilaisuuksia olla tukemassa palokun-
tien ndkyvyyttd, vahvistamassa palokuntalaisten identiteettid
sekd viestimdssa toiminnasta myos suurelle yleisolle. Yhteytta
Viron pelastustoimeen pidettiin ylla mm. osallistumalla syys-
kuussa Viron pelastusalan jarjestéjen 100-vuotisjuhlaan.

Keskeisid tuloksia ovat Suomen Sopimuspalokuntien Liiton
pitamat koulutustapahtumat ja kenttakdynnit. Tallaisia tapah-
tumia oli toimintavuonna yhteensd 34. Koulutustilaisuuksissa
on tuotu esiin sopimuspalokuntien neuvonta- ja valistustyon
merkitystd seka edistetty palokuntien tydhyvinvointia.

Sopimuspalokuntatoiminnan asiantuntijuutta on varmis-
tettu pelastustoimen kehittdmista kasittelevisséd hankkeissa
ja tydryhmissd, ja sopimuspalokuntatoimintaan liittyvia lau-
suntoja on annettu Eduskunnalle ja eri ministeridille vuo-
den aikana viisi kertaa. Liitto on myds osallistunut erilaisiin
pelastusalan seminaareihin.

Palokuntien operatiivisen ja muun toiminnan kehittdmi-
nen jatkui Sopimuspalokunta 2020-strategian mukaisesti.
Toiminnassa on huomioitu myds Pelastustoimen strategia
2025. Strategian padkohdat on esitelty pelastustoimen uu-
distamiseen liittyvissa koulutuksissa.

Nuohousalan Keskusliitto ry

Nuohousalan Keskusliitto ry sai vuonna 2019 Palosuojelura-
hastolta avustusta koulutus- ja valistustoimintaan yhteensa
287 000 euroa. Palosuojelurahaston avustus mahdollisti uu-
sien nuohousalan ammattilaisten peruskoulutuksen seké jo
toimessa olevien nuohoojien jatko- ja tdydennyskoulutuk-
sen sekd myos valtakunnallisen valistuksen ja viestinnan to-
teuttamisen ja kehittdamisen. Koulutus- ja valistustoiminnan
tavoitteena on parantaa ja kehittda kiinteistonomistajien
palo- ja asumisturvallisuutta.

Nuohousalan palvelujen tarjonta vapautui kilpailulle valta-
kunnallisesti 1.7.2019 lahtien. Kdytdnndssa kiinteistdnomis-
tajat voivat uuden jdrjestelman myota valita minka tahansa
nuohouspalvelujen tuottajan suorittamaan oman kiinteis-
ténsa nuohouksen. Vastuu nuohouksen lakisdateisesta hoi-
tamisesta on ollut aikaisemminkin kiinteistdn omistajalla,
mutta uuden jdrjestelmdn mydta vastuu nuohoojan tilaa-
misesta korostuu. Lakimuutoksessa sdilyi kiinteistdjen nuo-
housvelvoite, nuohousvalit sekd nuohoojan ammattipdte-
vyys. Nama kaikki yhdessd ovat tarkeitd elementtejd palo-ja
asumisturvallisuuden varmistamisen kokonaisuudessa.

Lakimuutos ja alaa ohjaavat saddokset lisasivat valistuksen
ja neuvonnan tarvetta kiinteiston omistajien keskuudessa.
Viestinnan tavoitteena on selkeyttdd lakimuutoksen vaiku-
tuksia kuluttajille. Liitolla on ollut merkittava rooli koulutuk-
sessa, valituksessa seka viestinnassa.

Palosuojelurahaston myoéntamalld avustuksella mahdollis-
tettiin valtakunnallinen kampanja, jolla aktivoitiin kiinteis-
ténomistajia huolehtimaan kiinteistdénsa nuohoamisesta
lakisddteisin madrdvdlein kayttamalla koulutettuja ja am-
mattitaitoisia nuohoojia. Ensimmainen osa kampanjasta
ajoittui marraskuulle 2019 ja toinen osa toteutetaan 2020.
Saatujen tunnuslukujen valossa kampanja tavoitti hyvin
kohderyhmia.

Tiedotusta nuohoojan koulutuksesta jatkettiin. Tavoitteena
oli saada nuohousalaa ldpindkyvaksi ja varteen otettavaksi
vaihtoehdoksi uraa suunnitteleville nuorille.

Vuoden 2019 aikana Nuohousalan Keskusliitto, Seindjoen
Koulutuskuntayhtyma ja Haaga-Helia ammattikorkeakoulu
aloittivat yhteistydn nuohousalan tutkintojen osalta. Tarkoi-
tuksena on tukea Nuohousalan Keskusliiton tutkintotavoit-
teisen koulutustoiminnan kehittdmistd vastaamaan toisen
asteen ammatillisen koulutuksen tavoitteita.

Tilinpaatos 2019 17




!'

Vuoden 2019 opiskelijamadrissa ammattitutkinnon osalta
oli vaihtelua, joka osaltaan johtui osatutkintojen suoritta-
jista. Varovaisuus nuohoojamestariopintoihin liittyen jatkui.
Koulutuksen vaikuttavuutta on voitu arvioida tydnantajilta
ja opiskelijoilta saadun palautteen avulla. Liiton tarjoamaa
koulutusta on arvostettu. Koulutuksen vaikuttavuus nakyy
my6s tydturvallisuuskulttuurin jalkautumisella kdytdannon
tydssa.

Valistuksen ja kampanjoinnin kautta on saatu hyvia tuloksia
kiinteistonomistajien aktivoituessa kayttdmaan nuohous-
palveluja. Vaikuttavuutta on voitu arvioida liiton jdseniltd
saadun palautteen avulla.

Valtakunnan tasolla keskustelu puun pienpoltosta ja siihen
liittyvista pienhiukkaspddstoista on jatkunut. Liitto sai tun-
nustuksen kevdalla 2019 Rovaniemelld pidetyssa Arktisen
neuvoston kokouksessa tydstadn mustahiilipddstojen va-
hentamiseksi.

Helsingin seudun ymparistopalveluiden (HSY) kanssa teh-
dyn yhteistydn my6ta kiinnitettiin huomiota tulisijan oikea-
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oppiseen seka turvalliseen kayttoon. Yhteistydon myota kehi-
tettiin toimintamallia, jossa kuntien ymparistoviranomaisilla
olisi tarjota apua oikeaoppiseen tulisijan kayttdédn varsinkin
tihedsti rakennetuilla pientaloalueilla.

Tyd nuohousalan tyoturvallisuuden parantamiseksi jatkui.
Lisaksi valistustoiminnalla ja sidosryhméyhteistyolla heratel-
tiin kiinteistén omistajia huolehtimaan kattoturvalaitteiden
asianmukaisesta kunnosta.

Nuohousalan Keskusliitto osallistui yhdessa muiden toimi-
joiden kanssa Paloturvallisuusviikon, Pdivé Paloasemalla - ja
Pohjoismainen Palovaroitinpdivéd -tapahtuman toteuttami-
seen. Viikon tavoitteena on saada jokainen miettimaan omia
valmiuksiaan, roolia ja vastuuta paloturvallisuusasioissa.

Liiton nelja kertaa vuodessa julkaiseman jasenlehden kaut-
ta saavutettiin jaseniston lisaksi sidosryhmat.

Kuva 7. Nuohoojien koulutuksessa ja kiinteistdnomistajille suunna-
tussa valistuksessa korostetaan tydturvallisuutta ja kattoturvalaittei-
den asianmukaista kuntoa. Kuva: NKL




Erityisavustukset tutkimus- ja
kehittamishankkeisiin

Tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin, valistukseen ja neuvon-
taan, oppimateriaaliin, standardisointiin seka henkildkohtai-
siin apurahoihin ja stipendeihin liittyvid pdatoksia tehtdessa
huomioitiin erityisesti hankkeet, jotka edistivat tulipalojen
ehkadisya ja pelastustoimintaa seka liittyivat pelastustoimen
tutkimuslinjauksiin. Tarkedna pidettiin my&s hankkeen val-
takunnallisuutta. Lisaksi hankkeiden vaikuttavuuden merki-
tystd korostettiin jo hakuvaiheessa. Hakemukseen tuli liittaa
selvitys hankkeen vaikuttavuudesta seka viestintdsuunni-
telma. Haku jarjestettiin kaksi kertaa vuodessa ja asiantun-
tijaraati arvioi seka pisteytti saapuneet avustushakemukset.
Asiantuntijaraati arvioi hankkeita sekd webropol-lomak-
keella ettd my6s raadin kokouksessa. Kertomusvuonna tut-
kimus- ja kehittdmishankeavustuksiin mydnnettiin yhteen-
sa 2,78 miljoonaa euroa. Avustusmaaralla tuettiin yhteensa
32 tulipalojen ehkaisya ja pelastustoimintaa edistavaa han-
ketta. Mddrdraha tutkimus- ja kehittdmishankehakemuksiin
on noussut viime vuosina rahaston hallituksen strategiapai-
notusten mukaisesti.

Mydnnetyissa erityisavustuksissa tutkimus- ja kehittdmis-
hankkeisiin painottuivat erityisesti valistus- ja neuvonta-
hankkeet kuten NouHeditd!, Pellekaija Pum iskee kipinddi - tietoa
paloturvallisuudesta pienimmille, Paloturvallisuusviikko ja
Palotutkimuksen pdivét. Myds oppimateriaalin tuotantoon ja
hankintaan mydnnettiin useampi avustus, joita olivat muun
muassa savusukellusosaamisen kehittdminen, osaamiskar-
toitusmalli seka virtuaalinen paloturvallisuus. Henkildkoh-
taisia apurahoja mydnnettiin kolme kappaletta.

Alkuvuodesta tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin valmis-
teltiin uutta painotettua hakua, joka avattiin syyskuussa ja
jonka hakuaika paattyi joulukuussa. Painotetun haun kolme
aihealuetta olivat asumisen paloturvallisuus, rakentamisen
paloturvallisuus sekd vaikuttavuus ja suorituskyky pelastus-
toimen palveluissa.

Tutkimus- ja kehittdmishankkeet ovat suurin Palosuojelura-
haston avustama kokonaisuus. Vuoden 2019 aikana valmis-
tui 22 hanketta. Alla kuvataan joidenkin kertomusvuonna
valmistuneiden hankkeiden vaikuttavuutta rahaston nako-
kulmasta.

Kuva 8. Tampereen keskuspaloasemalle perustettiin palomuseo vuonna 1998. Pirkanmaan pelastuslaitos taytti 120 vuotta vuonna 2018, ja
alkuperdisessa muodossaan ollut vanha palomuseo kaipasi uudistusta. Tarkoitus oli pdivittaa esineisto ja nayttely seka lisata turvallisuusviestin-
nan osuutta. Palomuseon kehittamiselle ilmiolahtoiseksi oppimisymparistoksi mydnnettiin avustusta 40 000 euroa syksylld 2018. Kuva: Jarmo
Ruotsalainen
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Kuva 9. Sprinklatun terveyskeskuksen polttokokeet -hankkeessa tutkittiin sairaalaymparistdssa olevan sprinklerijarjestelman tehokkuutta poti-
lashuoneessa syttyvdn palon sammuttamisessa, rajoittamisessa ja palavassa huoneessa olevien ihmisten suojaamisessa. Hankkeelle mydnnet-
tiin avustusta 208 290 euroa syksylla 2018. Kuvassa potilashuone polttokokeen jdlkeen. Kuva: Eetu Veikkanen

Vuonna 2019 paattyneen Paloriski-ilmoitukset ja viranomais-
yhteistyén kehittdminen -hankkeen tavoitteena Kumppa-
nuusverkoston toimeksiannossa oli luoda valtakunnallisesti
yhtendinen kaytantod paloriski-ilmoitusmenettelysta seka
siihen liittyvasta valvontatyostd. Hankkeessa tuli myos luoda
erilaisia toimintamalleja mm. eri sidosryhmien kanssa teh-
tdvan yhteistydon luomiseen, joita pelastuslaitokset voivat
hyddyntéa alueellisesti. Hankkeen keskeisimpina tuotoksina
voidaan pitda yhtendistd sahkoistd ilmoituslomaketta, jolla
pystytddn ilmoittamaan palovaarasta tai muusta onnet-
tomuusriskistd ajasta ja paikasta riippumatta. Lomakkeen
lisdksi hankkeessa tuotettiin kattava paloriski-ilmoitusta,
iimoituksen kasittelyd, valvontakdyntid sekd viranomaisyh-
teistyota kasitteleva kasikirja.

Pelastusopiston koordinoimassa Pelastustoimen osaami-
senkartoitusmalli -hankkeessa tuotettiin osaamisenkartoi-
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tusmalli, arviointikriteerit ja osaamisentasot pdivystavan
padllikdn ja paivystavan palomestarin tasoille seka tilanne-
keskushenkilostolle. Hanketta pilotoitiin 21:1a pelastuslai-
toksella seka Pelastusopistolla. Yhteisilla arviointikriteereilld
voidaan varmentaa pelastustoiminnan johtajana olevien
henkildiden tarpeellinen osaaminen. Hankkeen avulla voi-
daan myds yhtendistdd ja parantaa pelastustoiminnan joh-
tamisen laatua koko maassa.

Pelastusopistolta valmistui myds hankkeet Miehittdmdit-
témdit ilma-alukset pelastustoimessa, Palontutkinnan oppi-
materiaali ja Koulumaali. Miehittdmdttémdt ilma-alukset
pelastustoimessa tuotti laajahkon oppimateriaalin toimialan
kayttdon. Palontutkinnan oppimateriaali -hankeen loppu-
tuloksena syntyi palontutkijoiden ammattitaidon kehit-
tdmiseksi palontutkijan opintopolku sekd verkkokurssit.
Opintopolku on suunniteltu tdydennyskoulutukseen ja sitd




voidaan soveltavin osin kayttdd myos tutkinto-opetuksessa.
Koulumaali -hankkeessa tuotettiin pelastustoimelle koulu-
tusalusta, jossa on yhdestd paikasta saatavilla ajantasainen
oppimateriaali kdytettavaksi niin Pelastusopiston kuin pelas-
tuslaitostenkin tarpeisiin.

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n Sprinklatun ter-
veyskeskuksen polttokokeet -hankkeessa tutkittiin sairaa-
laymparistdssa olevan sprinklerijarjestelman tehokkuutta
potilashuoneessa syttyvan palon sammuttamisessa, rajoit-
tamisessa ja palavassa huoneessa olevien ihmisten suojaa-
misessa. Kokeissa mitattiin paloissa muodostuvien kaasu-
jen ldmpdtilaa ja analysoitiin kaasujen koostumusta ja eri
yhdisteiden pitoisuuksia. Tulokset osoittivat, ettd sprinklerit
antoivat lisdaikaa potilashuoneen evakuointiin ja kaytéan-
ndssa poistivat koko osastoon levidvan palon mahdolli-
suuden. Sprinkleri rajoitti paloa kaikissa tapauksissa ja sam-
mutti sen tdysin 23 %:ssa paloista.

Suomen Palopdéllystoliitto organisoi Jehumalja-kilpailua.
Vuoden 2019 kilpailu jarjestettiin Palopdallystéliiton ja Pe-
lastusopiston yhteistyona. Jehumalja-kilpailu mittaa palo-
kuntien sammutus- ja pelastustaitoja sekd palokaluston
kdyttdad. Kilpailu on avoin kaikille maamme pelastustoimen
yhteisdille. Palokuntien suomenmestaruus ratkaistaan kol-
miosaisessa kilpailussa: tieto-, taito-, ja kalustokilpailu.

Paloturvallisuusviikko on  vuosittainen  pelastustoimen
kampanja, jonka tavoitteena on parantaa koko Suomen
paloturvallisuutta.  Paloturvallisuusviikon — keskeisimpana
tavoitteena oli asumisen paloturvallisuuden edistdminen
kodeissa ja eri asuntoyhteisdissa fokuksena sahkolaitteiden
paloturvallinen kaytto. Pdivd Paloasemalla -tapahtumassa
rikottiin yleisdennatys kun noin 119 000 kavijaa vieraili 359
paloasemalla. Koko perheen tapahtumassa vierailijat oppi-
vat paloturvallisuustaitoja tehtdvdrastien kautta ja tutustui-
vat palokuntien toimintaan.

NouHcdtd! on keskeisten pelastusalan toimijoiden ja pe-
ruskoulun yhdessa vuosittain toteuttama, paloturval-
lisuuskulttuuria edistdva kampanja, johon liittyy pa-
loturvallisuustaitokilpailu.  SPEK  ry:n koordinoimassa
NouHédtd!-kampanjassa oli kampanjakaudella 2018-2019
mukana 555 ylakoulua, joissa opetusta sai noin 47 000
oppilasta. NouHdtd! on suurin yhdelle peruskoulun ikaryh-
malle vuosittain toteutettavista kampanjoista. Hankkeessa
jatkettiin lisdksi kampanjan kehittdmista ymparivuotiseksi
opetusohjelmaksi.

Lapset olivat kohderyhmana hankkeissa Pellekaija Pum iskee
kipindd ja Hipsu ja Tipsu -Nyt palaa! Pellekaija Pum iskee kipi-
ndd -konsertti tavoitti yli 13 000 lasta, opettajaa ja ohjaajaa.
He kaikki kuulivat paloturvallisuusaiheista musiikkia, osal-
listuivat paloturvallisuuskeskusteluihin, tietoiskuihin, leiki-

tyksiin, laulatuksiin ja tansseihin. Hankkeen aikana tehtiin
seitseman julkista esitysta ja 96 koulu- ja pdivakotiesitysta.
Varsinainen tuotos on lasten herd@minen paloturvallisuus-
ajatteluun ja kiinnostus aiheeseen.

Hipsu ja Tipsu - Nyt palaa! -hankkeessa oli kyseessa 5-8-
vuotiaille lapsille kohdennettu forum-teatterikiertue. Vuon-
na 2019 esityksen naki 2 484 lasta. Tavoitteena oli valistaa
kohderyhmaa tulipalojen vaaroista ja edesauttaa palotur-
vallisuusasioiden ymmarrysta kouluissa ja kodeissa. Palaut-
teen mukaan teatterin keinoilla esitetyt vaaratilanteet ja
niiden ratkaisumallit jdivat lapsiyleisdn mieleen ja aiheen
tiimoilta jatkettiin my&s esitysvierailun jalkeen. Lapset us-
kalsivat keskustella Tulikukko-hahmon kanssa vaaratilan-
teista.

Asumisturvallisuutta  koskettavat  toimintaympariston
muutokset, kuten vdestdn ikddntyminen, lisddvdt tarvetta
ennakoida ikddntyvan, kotona asuva vdeston asumisturval-
lisuutta. Eteld-Karjalan pelastuslaitoksen Kotona asumisen
turvallisuustason vaatimusmalli KAT3 -hankkeen toiminta
perustuu monitoimijayhteistydhodn, jossa eri toimijoiden
tuottamaa osaamista yhdistetddn asukkaan turvallisuustar-
peita ennakoivaksi ja turvallisuusriskeja ennaltaehkdisevak-
si palveluksi. Hankkeen tulokset ilmensivat mm., millaiset
syy-seurausketjut liittyvat kotona tapahtuneisiin onnetto-
muuksiin ja ketkd kuuluvat riskiryhmiin. Hankkeessa luotiin
lisdksi koneoppimiseen perustuva malli, jonka kautta voi-
daan arvioida, miten pelastustoimen palveluvaste (yksikot)
kannattaa sijoittaa pelastuslaitoksen toiminta-alueelle suh-
teessa vdeston sijaintiin.
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Innovaatiopalkinto 2019

Palosuojelurahaston Innovaatiopalkinto jaetaan vuosittain
tunnustuksena pelastustoimeen kohdistuneesta ansiok-
kaasta innovaatiosta. Mddrdaikaan mennessa rahastoon
saapui 17 ehdotusta. Innovaatiopalkintoraati kasitteli eh-
dotukset kokouksessaan toukokuussa ja rahaston hallitus
valitsi palkinnon saajan raadin esityksestd. Vuoden 2019
Innovaatiopalkinnon saivat palomies Kalle Kuparinen in-
novaatiollaan seindtuki sammutus- ja raivaustyoskentelyyn
sekd Marko Hassinen innovaatiollaan sammutustadhystin.

Kalle Kuparisen kehittdma seindtuki parantaa tikkailla tyos-
kentelyn turvallisuutta ja mahdollistaa tikkaiden monipuo-

lisemman kaytdn. Tuen avulla pelastaja pystyy sdadtdmaan
etdisyyden tyoskentelyyn paremmin sopivaksi seka tuke-
maan itsensd. Seindtuen hankintakustannukset ovat alhai-
set eikd sen kdyttd vaadi rakenteellisia muutoksia.

Marko Hassisen kehittdman sammutustahystimen avulla sam-
muttaminen voidaan tehda tahystdmallad ilman, ettd huoneti-
laan on tarve mennd ennen kuin se on jadhtynyt ja tuuletettu.
Tahystimelld ndhdadn kuumat kohdat ja sammute voidaan
kohdentaa kuvan perusteella. Vesivahingot ja ymparistdon-
gelmaksi todettu sammutusvesi vahenevat. Tahystin vahentaa
myds sammutushenkildston altistumista. Tahystimen avulla
yksikin sammuttaja pystyy tehokkaaseen sammutustoimin-
taan, eikd haneltd vaadita pelastussukelluskelpoisuutta.

Kuva 10. Innovaatiopalkinnon 2019 saajat julkistettiin Joensuussa Pelastustoimen ajankohtaispdivalld 21.11.2019. Palomies Kalle Kuparinen
(vas.), erikoistutkija Marko Hassinen ja pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka. Kuva: Perttu Vepsdldinen
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Kuva 11. Seindtuki kdytdssa.
Kuva: Kalle Kuparinen

Kuva 12. Sammutustahystin.
Kuva: Kalle Kiviranta
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1.3 Toiminnallinen tehokkuus, tuottavuus ja laadunhallinta

Palosuojelurahaston toiminnallinen tehokkuus koostuu toi-
minnan volyymista, toiminnan tuottavuudesta ja taloudelli-
suudesta sekd laadunhallinnasta. Avustuspdatdsten maara
(301) laski vuoden 2018 maarasta (334) mutta oli korkeampi
kuin vuonna 2017 (292). Sihteeristossa kasiteltyjen tilitysten
madard (298) laski vuosien 2018-2017 lukumaarasta mutta
oli korkeampi kuin vuosina 2016-2015. Paatdsmadrissa
seka tilitysmaadrissa on normaalia vuosittaista vaihtelua sen
mukaan, paljonko hakemuksia ja tilityksia kunakin vuonna
tulee rahastoon. Sihteeristdssa kasiteltyjen asioiden maara
kuukausitasolla (60,8) oli samalla tasolla kuin vuosina 2018
(63,9) ja 2017 (62,5).

TAULUKKO 7.

1.3.1 Toiminnan volyymi

Toiminnan volyymi pysyi suunnilleen samalla tasolla kuin
kahtena edellisend vuotena. Kaikkien sihteeristdssd teh-
tyjen pdatdsten maara oli vuonna 2019 yhteensd 432.
Vastaava luku vuonna 2018 oli 439 ja vuonna 2017 yhteensa
432 kappaletta. Padtdsten ja tilitysten madrat ovat nousseet
etenkin vuodesta 2015-2016, mika on lisdnnyt rahaston sih-
teeriston hallinnollisen tydn maaraa.

Rahaston sihteeristdssad on ollut kertomusvuonna 4,75 henki-
[6tydvuoden tydpanos, mika oli suurempi kuin edellisvuonna

Piitosten ja tilitysten maira rahastossa vuosina 2015-2019

Vuosi Kaikki paatokset
yhteensa

2019 432

2018 439

2017 432

2016 379

2015 344
TAULUKKO 8.

Palosuojelurahaston toiminnan volyymi

Paatoksista

avustuspaatoksia

Tilitysten maara
298

301

334 328
292 318
276 288
298 267

* Hallinnolliset ja muut paatodkset on yhdistetty vuoden 2018 tilinpadtoksessa (vuodet 2017-2019)
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TAULUKKO 9.
Avustuspiitokset kokouksittain rahastossa

Avustuspaatokset ja kasittelykokous 2019 2018 2017

Tehdyt avustuspaatokset yhteensd, lkm ja haettu 302 21319824¢€ 334 25597783 € 292  20862083€
avustus*

Mydnnetyt avustukset, Ikm ja myonteisten paatds- 255 84,44 % 255 76,35 % 243 83,20 %
ten osuus saapuneista %

Myonnetyt avustukset, Ikm ja avustusmaara (euroa) 255 11327528¢€ 255 10833805€ 243 11489763 €
Myonnetyt avustukset, Ikm ja avustusten keskiarvo 255 44422 € 255 42 486 € 243 47283 €
(euroa)

Myonteisten paatdsten osuus saapuneista ja 84,44 % 53,13% 76,35% 4230%  83,20% 55,10 %

myonnetty avustus suhteessa haettuun (%)

Yleisavustushakemukset (28.11.2019) 2019 2018 2017

Hakemukset, Ikm ja haettu avustusmaara 5 3398180 4 3310852 5 3085565 €
Myonnetyt avustukset, Ikm ja avustusmadra (euroa) 5 3220000 4 3220000 5 3030000 €
Myonteisten paatdsten osuus saapuneista ja 100,00 % 94,76 % 100,00 % 97,30 % 100 % 98,20 %

myOdnnetty avustus suhteessa haettuun (%)
Tutkimus- ja kehittamishankkeet (27.2.2019 ja

10.9.2019)

Hakemukset, Ikm ja haettu avustusmaara 49  4531846€ 51 4390624 € 39 4119336€
Myonnetyt avustukset, Ikm ja avustusmadra (euroa) 32 3309354 € 32 2781657 € 25 3369591 €
Myonteisten paatdsten osuus saapuneista ja 65,31 % 73,02% 62,70 % 63,40 % 64,1% 81,80 %

myOnnetty avustus suhteessa haettuun (%)
Kalustohankkeet (sis. jarjestelmdahankkeet)

(28.5.2019)

Hakemukset, Ikm ja haettu avustusmaara 84  3380215€ 95 3381930¢€ 83 3406297 €
Myonnetyt avustukset, lkm ja avustusmaara (euroa) 64 2518488 € 54 2260662 € 57 2460 857 €
Myonteisten paatosten osuus saapuneista ja 76,19 % 7451% 56,80 % 66,80% 68,70 % 72,20 %

mydnnetty avustus suhteessa haettuun (%)

Rakennushankkeet (17.4.2019j229.10.2019) | 2019 | 2018 2017

Hakemukset, Ikm ja haettu avustusmaara** 19  9547845€ 27 14056529 ¢€ 21 9820212¢€
Myonnetyt avustukset, lkm ja avustusmaéra (euroa) 15 1886 858 € 15 2175726 € 17 2261306 €
My®énteisten padtosten osuus saapuneista ja 78,95 % 19,76 % 55,60 % 1550% 80,10 % 23,00 %

myodnnetty avustus suhteessa haettuun (%)

Sopimuspalokuntien pienkalusto m 2018 2017
i kokousa I T ) ] e

Hakemukset, Ikm ja haettu avustusmaara 145 461738€ 157 457 848 € 144 430673 €
Myonnetyt avustukset, lkm ja avustusmaéara (euroa) 139 392828 € 150 395 760 € 139 368 009 €
Myonteisten padtosten osuus saapuneista ja 95,86 % 85,08% 95,50 % 86,40% 96,50 % 85,40 %

mydnnetty avustus suhteessa haettuun (%)

¥ Paatdsmaara (302 kpl) siséltdd yhden myodnteisen sopimuspalokuntien pienavustuksen oikaisupadtdksen.
Haettu avustusmadrd (21 319 824 euroa) siséltaa tiedot sekd myonteisen ettd kielteisen padtdksen saaneista hakemuksista.

** Rakennushankkeiden haettu avustusmadra on laskennallisesti 40 % hakemuksissa ilmoitetuista kokonaiskustannuksista. Vuonna 2019
rakennushankkeiden kokonaiskustannukset olivat 23 869 612 euroa, josta 40 % on 9 547 845 euroa. Haettu avustus muilta osin: yleisavustuk-
set 3398 180 euroa, tutkimus- ja kehittdmishankkeet 4 531 846 euroa, kalustohankkeet 3 380 215 euroa ja pienavustukset 461 738 euroa.
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(4,12). Kertomusvuoden lukuun on laskettu mukaan harjoit-
telijan 10 kuukauden tydpanos. Tuottavuuslaskelmien henki-
[6tydvuosiin on laskettu vain rahaston oma henkildsto.

Kaikki avustuspdatokset tehdddn rahaston hallituksen
kokouksissa, joita oli kertomusvuonna yhteensa kuusi. Yleis-
ja erityisavustukset haetaan madrdaikoina ja valmistellaan
ennalta sovittuun hallituksen kokoukseen. Poikkeuksena ovat
sopimuspalokuntien varuste- ja laitehankintoihin suunna-
tut alle 12 500 euron pienavustukset, joita voi hakea ilman
madrdaikaa. Pienavustuspaatokset tehdadn padsadntoisesti
saapumista seuraavassa hallituksen kokouksessa edellyttaen,
ettd hakemus sisaltaa tarvittavat liitteet ja seuraavaan halli-
tuksen kokoukseen on vahintdan kaksi viikkoa aikaa.

1.3.2 Toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus

Rahaston taloudellisuuden tunnuslukuja on havainnollis-
tettu taulukkoon 10. Taulukossa kuvattu taloudellisuus 1 on
laskettu jakamalla rahaston tuotto- ja kululaskelman mu-
kaiset toiminnan kulut vuoden aikana tehtyjen pdatosten
kokonaismaaralld ja taloudellisuus 2 jakamalla toiminnan
kulut sihteeristdn kasittelemien asioiden maaralld. Tuotta-

TAULUKKO 10.
Rahaston talous ja tunnusluvut

Rahaston talous

Toiminnan kulut, euroa

Siirtotalouden menot, euroa
Palosuojelumaksukertyma, euroa

Uudet avustuspaatokset yhteensd, euroa
Rahaston varojen kayttdsuunnitelma, euroa*
Toteutunut rahaston varojen kaytto, euroa®

Tunnusluvut

vuus 1 on laskettu jakamalla vuoden aikana tehtyjen paa-
tosten maara sihteeriston henkildtydvuosilla ja tuottavuus
2 vastaavasti jakamalla vuoden aikana kasiteltyjen asioiden
madrad sihteeristdn henkildtydvuosilla.

Taloudellisuusluvuista toiminnan kulut padtdsta kohti seka toi-
minnan kulut kdsiteltdvaa asiaa kohden nousivat. Tuottavuus-
luvut paatosta kohden seka kasiteltavaa asiaa kohden laskivat.
Toiminnan kulut olivat 3,25 % palosuojelumaksukertymésta.
Rahaston sihteeristdssa on kertomusvuonna ollut neljd vaki-
tuista viranhaltijaa seka harjoittelija suuren osan vuotta.

Strategian toimenpanoon, tarkastuskdynteihin, rahaston si-
saiseen valvontahankkeeseen tai muihin kehittamistoimen-
piteisiin kdytettyd tydpanosta tai muuta valmisteluty6ta ei
ole erikseen seurattu. Tarkastuskdyntien tekeminen hank-
keisiin on aloitettu vuonna 2017 ja niiden maara on vuosi-
tasolla lisddntynyt. Vuonna 2019 tehtiin 19 tarkastuskayntid
avustuskohteisiin. Myds viestintda rahaston toiminnasta on
lisatty monella tavalla (mm. juttusarja Palokuntalainen -leh-
teen, Twitterin ja omien sivujen aktiivinen pdivitys). Toimin-
tavuonna lisdtyota aiheutti tiivis tydskentely valtionavustus-
toiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeessa (ty&pajat

2019 2018 2017

Taloudellisuus 1: toiminnan kulut/hallituksen paatokset yhteensa, euroa 858

Taloudellisuus 2: toiminnan kulut/sihteeriston kasittelemat asiat, euroa

Tuottavuus 1: paatokset/sinteeriston htv
Tuottavuus 2: kasiteltavat asiat/sihteeriston htv
Sihteeristdssa kasiteltavat asiat/kk, keskiarvo, kpl

Tehokkuus 1:Avustushakemuksista kasitelty 4 kk:n sisélla saapumisesta, %

Tehokkuus 2: Tilityksista kasitelty 2 kk:n sisalld saapumisesta, %
Pisin hakemuksen kasittelyaika, tyopaivaa

Pisin tilityksen kasittelyaika, tyopaivaa

Toiminnan kulut suhteessa siirtotalouden menoihin, %
Toiminnan kulut suhteessa palosuojelumaksukertymaan, %

Toiminnan suunnitelmallisuus: varojen kdyttosuunnitelman toteuma, %

370771 310603 279 383
10773 308 10184 652 10597 122
11402 540 11012492 11248 334
11327528 10833 805 11489763
11 600 000 11 600 000 11330000
11698 299 10954 408 11614 146

708 647
508 405 373
90,9 106,6 115,8
153,7 186,2 2011
60,8 63,9 62,5
100 % 99,7 % 99,7 %
91,7 % 91,2% 92,1 %
116 126 134
125
3,44 % 3,05% 2,64 %
3,25% 2,82% 2,48 %
100,85 % 94,43 % 102,51 %

*Rahaston varojen kayttosuunnitelma ja toteutunut varojen kaytto sisaltda hallinnolliset kulut.
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ja siihen liittyvd muu kehittdminen) sekd Handi-palvelun
kdyttoonotto. Handi on laskujen uusi kasittelyjarjestelma,
joka korvasi rahastossa pitkddn kaytdssa olleen laskujen
kasittelyjarjestelma Rondon.

Rahaston toiminnan tehokkuusluvuissa ei ole huomioitu
mydskddn Innovaatiopalkintoa, joka tyollistdd sihteeristoa
valmistelun ja padtoskasittelyn osilta. Hakuprosessi tuottaa
vuosittain yhden avustuspddtoksen (voittajan), vaikka ra-
hastoon saapuukin noin 20 innovaatiopalkintoehdotusta,
jotka késitelldén asiantuntijaraadissa seka sihteeristdssa.

1.3.3 Laadunhallinta

Avustushakemusten ja tilitysten kdsittelyajat rahastossa

Rahasto on asettanut itselleen neljan kuukauden tavoitea-
jan hakemusten kasittelylle. Tavoiteaika lasketaan siitd, kun
hakemus saapuu rahastoon. Maardaikoina haettavien avus-
tusten osalta tavoiteaika lasketaan madrdajan paattymis-
pdivastd. Tunnusluvut kuvataan taulukossa 11 (Avustusten
ja tilitysten kasittelyajat). Vuonna 2019 neljan kuukauden
tavoiteaika saavutettiin kaikkien hakemusten osalta.

Yleisavustukset ja erityisavustukset maksetaan hakijalle
padsaantdisesti tositteellista tilitystd vastaan paatdksen saa-
misen jalkeen. Sopimuspalokuntien pienavustukset mak-
setaan suoraan padtokselld jo toteutuneiden kustannusten
pohjalta. Rahasto on asettanut itselleen tavoitteen kasitelld
saapuvat tilityshakemukset kahdessa kuukaudessa niiden
saapumisesta. Tilityshakemuksista 92,3 % (275 kpl) kasitel-
tiin tavoiteajassa.

Avustustoiminnan ja sisdiisten prosessien laadukkuus

Palosuojelurahasto toimii sisdministerion hoidossa ja val-
vonnassa. Rahaston hallinnosta seka talouden ja toiminnan

TAULUKKO 11. Avustusten ja tilitysten kisittelyajat

Kasittelyajat
rahastossa

2019

0—4 kk 301 100,00 %
4-6kk 0 0,00 %
yli 6 kk 0 0,00 %

Kasittelyajat

rahastossa 2019

0-2kk 275 92,30 %
2-6kk 23 7,70%
yli 6 kk 0 0,00 %

Avustushakemukset | dpll %] ko]

Tiityshakemukset | kpl| %] ko]

asianmukaisesta jarjestamisesta huolehtii rahaston hallitus.
Rahaston hallituksen tehtdvénd on pdattdd rahaston toi-
minnan ja talouden kannalta merkityksellisistéd ja laajakan-
toisista asioista sekd huolehtia kirjanpidon ja varainhoidon
valvonnan asianmukaisesta jarjestamisestd. Hallitus paattaa
rahastosta myonnettdvista avustuksista ja muusta rahoituk-
sesta rahaston sihteeristdn esittelystd. Hallituksen poytakir-
jat ovat nahtavilla Palosuojelurahaston verkkosivuilla.

Palosuojelurahastolakiin tehtiin muutoksia, jotka astuivat
voimaan 1.1.2019. Lain 10 § 1 momentin mukaan rahaston
toiminnan yleinen ohjaus ja valvonta kuuluu sisédministeriol-
le. Ministeriolld on oikeus antaa rahaston hallinnon jarjesta-
mista ja rahaston talouden hoitoa koskevia yleisia maardyk-
sid. Lisdksi sisaministerid hyvaksyy rahaston tulostavoitteet
rahaston hallituksen esityksesta. Tulostavoiteasiakirja vuo-
delle 2020 allekirjoitettiin 28.11.2019.

Palosuojelurahaston hallitus on vuodesta 2016 ldhtien arvi-
oinut systemaattisesti rahaston sisdista valvontaa ja riskien
hallintaa. Vuonna 2019 rahaston hallituksen kokouksessa
toteutettiin valtiovarainministerion arviointikehikkoon pe-
rustuva kysely sisdisen valvonnan ja siihen sisaltyvan riski-
enhallinnan asianmukaisuudesta ja riittdvyydestd. Kysely
toteutetaan kolmen vuoden vélein.

Vuonna 2019 lahetettiin asiakastyytyvaisyyskysely kaikille
Palosuojelurahastosta vuonna 2018 avustusta hakeneille ta-
hoille. Asiakastyytyvdisyyskysely toteutetaan neljan vuoden
valein saman sisaltdisend, jolloin vastauksia voidaan verra-
ta aiempien vuosien tuloksiin. Kyselylld selvitetddn muun
muassa avustuksen saajien kokemusta ja mielipidetta avus-
tusten hakuprosessista, paatdksenteosta ja paatdsten pe-
rusteluista. Vastauksia hyddynnetdaan myods avustustoimin-
nan ja sisdisten prosessien kehittdmisessa.

2018 2017
2 T %
333 99,7 % 291 99,7 %
1 03% 1 03%
0 0,0% 0 0,0%
2018 2017
2 T %
299 91,2% 293 92,1 %
29 8,8 % 25 7.9%
0 0,0% 0 00%
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Isoimmiksi kehittdmiskohteiksi nousivat pdatdsten perusteet,
madaraaikojen umpeutumisesta sekd hakuajoista tiedottami-
nen, asiantuntijaraatien lapindkyvyys seka tadydennyspyynto-
jen ja muutoshakemusten kasittely nopeammalla aikataululla.

Madrdaikoina tapahtuvista avustushauista tiedotetaan laa-
jasti ja avustuksen hakukirjeissé ohjeistetaan avustuksen
hakijoita yksityiskohtaisesti. Rahastolla on kdytdssdan myds
yleiset avustuksenhakuohjeet. Avustus- ja maksatushake-
muksia varten rahaston internetsivuilla on sahkoisesti tay-
tettdvat haku- ja tilityslomakkeet ja niille tayttdohjeet.

Hakemusten laadukkuutta varmistetaan mm. maardmuo-
toisin lausuntomenettelyin. Kalusto- ja rakennushanke-
hakemusten osalta aluehallintovirasto tarkastaa ja asettaa
alueensa hakemukset tdrkeysjdrjestykseen. Rakennushan-
kehakemusten liitteend on pelastuslaitoksen lausunto ja
hankekohtainen arviointikehikko kuntien ja sopimuspalo-
kuntien paloasemahankkeista. Menettelylld on haluttu var-
mistaa alueellisen tietdmyksen ja alueen tarpeiden esille
tuleminen paatoksenteossa.

Tutkimus- ja kehittdmishankkeiden laadukkuutta arvioi sih-
teeriston vetamad asiantuntijaraati, johon on koottu kym-
menisen pelastusalan asiantuntijaa. Asiantuntijaraati arvioi
hankkeet seka sahkoisesti tdytettavalld arviointilomakkeella
ettd raadin kokouksessa. Hakija toimittaa avustushakemuk-
sen liitteend myos vaikuttavuustavoitetaulukon, jolla var-
mistetaan se, ettd hakija on pohtinut hankkeen vaikutta-
vuutta jo hakuvaiheessa.

Palosuojelurahaston padatdkseen saa hakea oikaisua 30
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaati-
muksia tulee Palosuojelurahastoon yleensa muutamia vuo-
sittain. Vuonna 2019 Palosuojelurahastossa kasiteltiin kaksi
oikaisuvaatimusta.

TAULUKKO 12.

Palosuojelurahasto on saanut loppuun vuonna 2015 al-
kaneen mittavan rakennusavustusten valvontahankkeen.
Tarkastuksen kohteena olivat kaikkien vuosina 1988—2013
mydnnettyjen rakennushankeavustusten nykytilanne ja
nykykayttd. Vuonna 2017 aloitettiin tarkastuskdyntien te-
kemien avustuskohteisiin osana avustuskdytantdjen val-
vontaprosessia. Vuosien 2017-2019 aikana on tehty tar-
kastuskdyntejd yhteensd 39 kpl, joista 19 vuonna 2019.
Tarkastuksista nelja on kohdistunut yleisavustuksiin, kaksi
tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin, kaksi pienavustuksiin, 16
rakennushankkeisiin ja 15 kalustohankkeisiin.

Sdhkéinen asiakirjahallinta ja asiointi

Sisdministerid ja Palosuojelurahasto kdyttavat hallinnonalan
yhteistd asiankasittelyjdrjestelma Actaa, johon kaikki rahas-
tossa vireille tulevat asiat kirjataan ja arkistoidaan. Rahastolla
ei toistaiseksi ole kaytdssa sahkoistd asiointialustaa.

Asianhallintaan liittyvid toimintatapoja ollaan uudistamassa
koko valtioneuvostossa. Toimintaprosessit digitalisoidaan
ja kaikkien ministerididen yhteinen asianhallintajarjestelma
Vahva otetaan kdyttoon vaiheistetusti vuosina 2018-2020. Si-
saministeridssa Vahva tultaneen ottaa kéyttdon vuonna 2020
ja se korvaa nykyisen kdytdssa olevan jarjestelmdn Actan.

Vahva sisdltda kaikki nykyaikaisen tiedonhallinnan toiminnal-
lisuudet, kuten asianhallinnan, asiakirjan- ja dokumentinhal-
linnan, sailytysratkaisun ja tiedonohjausjarjestelman seka pro-
sessien automatisoinnin tuen. Siirtyminen Vahvaan vaikuttaa
myds rahaston sahkoisen asioinnin toteutukseen. Asiointi tul-
laan todennédkoisesti toteuttamaan Vahva-jarjestelmaan inte-
groituna valtionavustusten sahkoisend kasittelyratkaisuna.

Valtiovarainministeri® on asettanut valtionavustustoiminnan
kehittdmis- ja digitalisointihnankkeen. Sen tavoitteena on [i-
satd valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta, tehokkuutta

Asiakastyytyviisyyskyselyn tuloksia kouluarvosanoilla (4-10) vuosina 2011, 2015, 2019

Pisteet 2011 Pisteet 2015 Pisteet 2019 Muutos edelliseen
kyselyyn

PSR:n pdatos 8,37
Hakulomake 8,12
Hakuprosessi yleisesti 8,05
Hakukirje 8,44
Verkkosivut 8,17
Keskiarvo yhteensa 8,23
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8,78 8,77 -0,01
827 8,33 0,06
8,44 8,52 0,08
8,38 8,49 0,11
8,44 8,27 -0,17
8,46 8,48 0,02




ja lapindkyvyyttd kehittdmalld koko valtionhallinnon kattava
digitalisoitu valtionavustusprosessi, joka sisdltdd asiakaslah-
toisen yhtendisen toimintamallin (ns. VA 2.0-toimintamallin)
ja tietojarjestelmat. Sihteeristd osallistui digitalisointiratkaisun
madrittelytydhon, joka kasitti 12 maarittelytydpajaa. Madritte-
lyty® jatkuu tiiviind tydpajatydskentelynd vuonna 2020.

Tavoitteena prosessissa on keventda ja automatisoida rahas-
ton haku- ja paatdsprosesseja tulevina vuosina. Tavoiteaika-
taulun mukaan ensimmaiset pilotoitavat avustushaut toteu-
tettaisiin Palosuojelurahaston osalta vuoden 2021 syksylla.

Viestintd

Palosuojelurahasto viestii aktiivisesti ja ajantasaisesti inter-
netsivujen ja sosiaalisen median kautta. Rahaston Twitter-ti-
lilld jaetaan muutaman viikon vélein hallituksen paatoksia,
lyhyitd tiedotteita ja muuta ajankohtaista informaatiota.
Vuonna 2019 Twiittejd julkaistiin yhteensa 32 kappaletta,
joista suosituimmiksi nousivat Innovaatiopalkinnon julkis-
tus, hallituksen kokoustiedotteet seka vierailu Pdivd Paloase-
malla -tapahtumassa.

Twitterissd uutisoitiin muun muassa kevaalld valmistunees-
ta julkaisusta, johon on koottu avustusten prosessikuvauk-
set ja -kaaviot avustustyypeittdin. Julkaisun tarkoituksena
on selkeyttdd avustuksenhakuprosessia hakijoille. Julkaisu
on luettavissa rahaston nettisivuilla: https://www.palosuo-

piti sihteeriston tavoitettavuutta avustuksenhakuprosessin
yhteydessa hyvana. Lisaksi 95 % oli saanut tarvittavat vas-
taukset kysymyksiinsad rahastosta tai rahaston verkkosivuil-
ta hankepaatoksen kasittelyn yhteydessa. Vastaajista 96 %
arvioi avustuksen maksatuksen olleen riittdvan nopea tai
melko nopea ja 91 % arvioi avustuksen kasittelyajan olleen
riittdvan nopea tai melko nopea. Pienavustuksen mydnto-
perusteita piti selkeind 88 % vastaajista. Avustuspadtokseen
tyytyvadisia oli 88 %. Paatdksen perusteisiin tyytyvaisia oli
69 %. Avustuksenhakukirjeen oli kyselyyn vastanneista
lukenut 67 %.

Rahaston verkkosivuilta vastaajat etsivat useimmiten ra-
haston pdatostiedotetta seka poytakirjoja. Padtostiedotteet
viedaan verkkosivuille muutaman pdivan sisalla kokoukses-
ta. Yleisavustusta seka kalusto- ja rakennushankeavustusta
saaneista 10 % oli sitd mieltd, ettd heilld on hankintoja, joita
tulisi tukea mutta jotka eivat talla hetkelld ole avustuksen
piirissd. Nain ajattelevia oli pienavustusta saavista 30 %.

Kyselyn vastaajista kaksi kolmasosaa tiesi entuudestaan
rahaston avustuksista. Tieto oli useimmiten saatu rahas-
ton www-sivuilta, pelastuslaitokselta, avustuksen ha-
kukirjeestd tai pelastuslaitokselta. Kyselyn tulokset ovat
luettavissa rahaston nettisivuilla: https://www.palosuojelu-
rahasto.fi/wp-content/uploads/PSR-Asiakastyytyvaisyysky-
sely-2019-2015-2011_nettiin.pdf

jelurahasto.fi/wp-content/uploads/PSR-prosessikuvauk-
set-avustuksittain 2.pdf

Lisaksi rahaston internetsivujen verkkolehted paivitetdan
noin kerran kuussa alaa kiinnostavilla, informatiivisilla uuti-
silla. Nettisivuille vietiin my&s avustuksen hakijoita palveleva
uusi kysymykset- ja vastaukset -palsta: https://www.palo-
suojelurahasto.fi/usein-kysytyt-kysymykset.

Palosuojelurahasto on julkaissut vuoden 2019 aikana ajan-
kohtaisen artikkelin jokaisessa Palokuntalainen-lehdessa. Leh-
den kohderyhmana on sopimuspalokunnat ja sen levikki on
1 650—2 000 kpl. Tama kattaa noin 70 % sopimuspalokunnista.

Tammikuussa 2019 rahasto ldhetti asiakastyytyvaisyyskyse-
lyn kaikille vuonna 2018 avustuspaatoksen saaneille tahoille,
joita oli yhteensa 258. Vastauksia kyselyyn saatiin yhteensa
129 kappaletta, ja vastausprosentti oli siten 50 %. Edelliset
Palosuojelurahaston asiakastyytyvaisyyskyselyt tehtiin vuosi-
na 2015 ja 2011. Tyytyvaisyys rahaston toimintaan oli korkea.
Keskiarvo rahaston antamaan paatdkseen sekd hakulomak-
keeseen, hakukirjeeseen, hakuprosessiin ja verkkosivuihin on
vuodesta 2011 hieman noussut ja oli vuoden 2019 kyselyssa
kouluarvosanalla mitattuna 8,48 (taulukko 12).

Vastaajista 99 % kokirahaston sihteeristdltd saamansa palve-
lun olleen myonteistd ja rahastoon yhteydessa olleista 98 %

Rahaston hallituksen kokouksissa kevaalld mydnnettiin
erityisavustukset rakennus- ja kalustohankkeisiin. Vuon-
na 2019 avustuksen saajille Iahetettiin ensimmaistad kertaa
padtdsten mukana messinkilaatta rakennushankkeisiin tai
ulkokayttdon soveltuva tarra kalustohankkeisiin. Paatdksen
ohjeistuksen mukaan rakennuslaatta tulee sijoittaa raken-
nuksen ulko-oven viereiselle seinustalle, ja kalustotarra kiin-
nitetdan nakyvalle paikalle auton koriin, esimerkiksi oveen
tai kylkeen. Laatassa ja tarrassa on PSR:n logolla varustettu
teksti siitd, ettd rakennus tai kalusto on saanut avustusta
Palosuojelurahastosta (kuvassa 13 rahaston uusi tarra on
kiinnitetty ajoneuvon taakse). Toimenpiteelld tehostetaan
rahaston viestintda seka avustuskdytantdjen vaikuttavuutta.

Edellisvuoden puolella aloitettu rahaston videoprojekti saa-
tiin kevaalld padtdkseen. Rahasto julkaisi toiminnastaan lyhyi-
ta videopadtkia seka loppuvuodesta tayspitkan esittelyvideon.
Seka lyhyet ettd pitkd video on nahtavilld Palosuojelurahas-
ton YouTube-kanavalla. https://youtu.be/rOLmHsdY80A

Palosuojelurahaston Innovaatiopalkinnosta tehtiin my&s
vuosittainen videokooste, jossa esitellddn Innovaatiopalkin-
non palkinnonsaajat seka palkitut tyét. Video innovaatio-
palkinnon voittajista on tehty viitena perdkkdisend vuotena.
Vuoden 2019 video on ndhtavilld rahaston YouTube-tililla.
https://youtu.be/2VEXyVFIMS50
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www.lprvpk.fi

Kuva 13. Lappeenrannan VPK:n miehistdnkuljetusauto varustettuna rahaston uudella kalustoavustustarralla. Ajoneuvoa kdyttavat palokunnan
halytys-, nais- ja nuoriso-osasto viikkoharjoituksissaan seka halytystehtavissa. Kuva: Jani Jédskeldinen

Loppukevaastd paivitettiin julkaisu valmistuneista, rahas-
ton avustuksella toteutetusta tutkimus- ja kehittdmishank-
keista. Julkaisussa on tiedot kaikista vuosina 2010-2018
valmistuneista tutkimus- ja kehittdmishankkeita, joita on
yhteenséd 318 kappaletta. Laaja julkaisu palvelee rahaston
avustuksensaajia monin tavoin, sekd tiedollisesti ettd myds
suuntaamalla uusia hankehakemuksia aiheisiin, joita ei ole
tutkittu tai jotka tarvitsevat lisdselvitysta. Aineisto sisaltaa
tiedot hankkeista tiivistelma- tai otsikkotasolla sek& linkit
hankkeiden loppuraportteihin niiltd osin, kuin ne ovat ol-
leet saatavissa. Materiaalia paivitetddn vuosittain. Julkaisu
on luettavissa rahaston nettisivuilla:
https.//www.palosuojelurahasto.fi/wp-content/uploads/
PSR-tutkimus-ja-kehittdmishankkeet-2010-2018.pdf
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Kevaallda 2018 rahaston hallitus ehdotti niin sanotun "Top
10"-listauksen valmistamista, jota tyostettiin koko kertomus-
vuosi 2019. Listaus koostuisi keskeisimmista aihealueista,
joista rahasto erityisesti toivoo tutkimushankkeita. Listauksen
tehtdvana olisi helpottaa avustuksen hakijoita [6ytamaan kes-
keisia tulipalojen ehkdisyyn ja pelastustoimen edistdmiseen
liittyvid tutkimusaiheita, ja samalla rahasto varmistaisi saa-
vansa sellaisia tutkimushankehakemuksia, jotka palvelisivat
pelastusalaa parhaiten rahaston lainsdddannon puitteissa.
Reilun vuoden mittaisen prosessin aikana saatiin koottua yh-
dessa pelastustoimen asiantuntijoiden kanssa kolme aihet-
ta: asumisen paloturvallisuus, rakentamisen paloturvallisuus
ja vaikuttavuus ja suorituskyky pelastustoimen palveluissa.
Syyskuussa 2019 avattiin ensimmadinen painotettu haku, jos-
sa oli mahdollista hakea avustusta edelld mainittuihin kohtei-
siin. Aiheet ovat voimassa kolme vuotta kerrallaan.
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1.4 Henkilostd ja henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Palosuojelurahasto on sisdministeriéon hoidossa ja valvonnas-
sa. Palosuojelurahaston toiminnan yleinen ohjaus ja valvonta
kuuluu siséministeriolle. Sisaministeri® hyvaksyy rahaston tu-
lostavoitteet rahaston hallituksen esityksesta. Palosuojelura-
haston hallitus huolehtii rahaston hallinnosta seka talouden
ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Hallitus paattaa
myds toiminnan ja talouden kannalta merkityksellisistd ja laa-
jakantoisista asioista sekd huolehtii kirjanpidon ja varainhoi-
don valvonnan asianmukaisesta jdrjestamisesta.

Palosuojelurahaston hallitukseen kuuluu puheenjohtaja
seka seitsemadn jasentd, joilla jokaisella on henkildkohtainen
varajasen. Sisaministerid nimeaa hallituksen puheenjohta-
jan sekd jasenet ja varajasenet kerrallaan kolmen vuoden
toimikaudeksi. Nykyisen hallituksen toimikausion 1.3.2017-
29.2.2020.

Hallitukseen kuuluu puheenjohtaja ja jasenind sisaminis-
terion pelastusosaston edustaja, kuntien keskusjarjeston
edustaja, vakuutusalan keskusjarjestdon edustaja seka nelja
muuta jdsentd. Vakiintuneen kdytannén mukaan hallituk-
sessa on ollut kaksi kansanedustajaa, yksi pelastusjohtaja
sekd pelastusalan jarjestéjen edustaja.

Hallitus kokoontui kertomusvuonna kuusi kertaa. Lisdksi ra-
haston hallitus piti yhden sahkdpostikokouksen. Hallitus pi-
tad kokousten lisdksi kehittdmisseminaarin, jossa kasitelldan

rahaston toimintaan liittyvia kehittdmistoimenpiteits, tutus-
tutaan rahaston avustuskohteisiin sekd pidetdén alustuksia
pelastustoimen ajankohtaisista teemoista. Kertomusvuo-
den kokous- ja kehittamisseminaari pidettiin Oréssd, Kemi-
Onsaaressa.

Palosuojelurahastossa voi olla sisédministerion palveluksessa
olevaa henkildstda rahaston varojen puitteissa. Rahaston
sihteeriston tehtdvat ja vastuunjako madritellddn toimen-
kuvissa sekd seuraavan vuoden tydsuunnitelmassa, joka ka-
sitellddn hallituksen kokouksessa. Rahaston tydntekijat kay-
vat tulos- ja kehityskeskustelut sisaministerion kaytannon
mukaisesti. Rahaston sihteeristdssa toimii neljd padtoimista
henkildd, jotka ovat virkasuhteessa siséministeridon.

Palosuojelurahastolla ei ole rahaston henkisten voimavaro-
jen hallintaan ja kehittdmiseen liittyvid omia suunnitelmia
tai ohjelmia, vaan rahaston sihteeristd kuuluu sisdministe-
rion suunnitelmien ja ohjelmien piiriin. Rahaston sihteeris-
t6lld on mahdollisuus osallistua koulutuksiin my®s rahaston
erityistarpeet huomioiden.

Sihteeristd piti toimintavuonna yhden kehittdmispaivan,
missa pohdittiin toiminnan kehittdmista ja tydn tehosta-
mista henkildstdbarometrin, rahaston asiakastyytyvaisyys-
kyselyn seké sihteeristén omien prosessikuvausten pohjalta
seka kartoitettiin, mitd hyvad sihteeristdn toiminnassa jo on.
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Palosuojelurahaston hallituksen kokoonpano oli 1.1.-31.12.2019 seuraava:

Puheenjohtaja  Anne Holmlund, Satakuntaliiton hallituksen varapuheenjohtaja,
sisaministeri 2007-2011

Jésenet Mika Katté, lainsaadantojohtaja, siséministerio, varapuheenjohtaja
henkilokohtainen varajcisen Taito Vainio, ohjaus- ja kehittdmisjohtaja, sisdministerio

Vesa-Pekka Tervo, kehittamispaallikkod, Suomen Kuntaliitto
henkilékohtainen varajcisen Paavo Taipale, yhdyskuntatekniikan pdcdllikks, Suomen Kuntaliitto

Petri Mero, johtava asiantuntija, Finanssiala ry
henkildkohtainen varajasen Lea Mantyniemi, johtaja, Finanssiala ry

Ari Torniainen, kansanedustaja, keskustan eduskuntaryhma
henkilékohtainen varajcisen Elsi Katainen, keskustan eduskuntaryhmd

Mika Raatikainen, kansanedustaja, perussuomalaisten eduskuntaryhma
henkilékohtainen varajéisen Mika Niikko, kansanedustaja, perussuomalaisten eduskuntaryhmd

Veli-Pekka lhamaki, pelastusjohtaja, Suomen Pelastusjohtajat yhdistys
henkilékohtainen varajéisen Simo Tarvainen, pelastusjohtaja, Suomen Pelastusjohtajat yhdistys

Jari Hyvarinen, pelastusjohtaja, Pelastusalan keskusjarjestot
henkilékohtainen varajcisen Brita Somerkoski, koulutussuunnittelija

Kuva 14. Palosuojelurahaston hallitus vuonna 2019. Mika Kattd (vas.), Petri Mero, Anne Holmlund, Veli-Pekka Ihamaki, Ari Torniainen,
Jari Hyvdrinen, Mika Raatikainen ja Vesa-Pekka Tervo.
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1.5 Tilinpaatdsanalyysi

1.5.1 Rahoituksen rakenne

Palosuojelurahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen
rahasto. Palosuojelurahaston tulot vuonna 2019 koostuivat
lahes kokonaisuudessaan vakuutusyhtididen tilittdmista
palosuojelumaksuista vuodelta 2018 (11 402 540,45 euroa).
Tasta vuoden 2017 maksuja oli 41 388,02 euroa ja vuoden
2018 maksuja 11 361 152,43 euroa. Palosuojelumaksun on
velvollinen suorittamaan jokainen, joka harjoittaa vakuutus-
likettd Suomessa. Ulkomaisella ETA-vakuutusyhtiolld, joka
harjoittaa Suomessa vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa,
on oltava Suomessa asiamies palosuojelumaksun suorit-
tamista varten. Palosuojelumaksut on kokonaisuudessaan
tilioity tuloksi lkp-tilille 90150000.

Palosuojelumaksukertyma on noussut tasaisesti koko 2000-
luvun ajan, lukuun ottamatta vuotta 2018, jolloin maksuker-
tyma (11 012 491,69) oli noin 2,1 % pienempi kuin vuonna
2017 (11 248 334,43 euroa). Vuonna 2019 palosuojelumak-
sukertyma jalleen nousi ollen 11 402 540,45 euroa, nousua
vuoden 2018 tasoon oli noin 3,5 %.

Rahasto seuraa, kuinka talouden kehitys tulee vaikutta-
maan maksukertymaan tulevina vuosina. Maksukertyman

muutokset pystytddn huomioimaan vuosittain talouden
suunnittelussa. Palosuojelumaksukertyman muutokset joh-
tuvat vuosittaisesta palovakuutusten maksutulokertyman
suuruudesta, mihin vaikuttaa osaltaan yleinen taloudellinen
tilanne ja toimeliaisuus seka vakuutusmaksujen kehitys.

1.5.2 Talousarvion toteutuminen

Vuonna 2019 avustusjaon tavoitteessa onnistuttiin hyvin.
Palosuojelumaksukertyma oli 11 402 540 euroa ja uudet
mydnnetyt avustukset (11 327 528 euroa) seka toteutuneet
hallintomenot (370 771 euroa) olivat yhteensa 11 698 299
euroa.

Palosuojelurahastolle on laadittu vuosittain strategian to-
teutussuunnitelma sekd taloussuunnitelma, joka pitaa sisal-
133N talousarvion ja kayttdsuunnitelman. Palosuojelurahas-
ton hallitus hyvaksyi kokouksessaan 29.11.2018 talousarvion
ja varojen kdyttdésuunnitelman vuodelle 2019. Tuolloin arvi-
oitiin, etté tilitettdvat tulot olisivat noin 11,6 miljoonaa euroa
ja toteuma 11,4 miljoonaa euroa jai siitd hieman alle. Koko-
naisuudessa rahastoon kertyi pddomaa kuitenkin arvioitua
enemman hankkeiden avustuspalautuksista ja alitoteutu-
masta johtuen.

KAAVIO 3. Talousarvion toteutumisvertailu vuonna 2019
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KAAVIO 4. Palosuojelumaksukertymi suhteessa myonnettyihin avustuksiin 1996-2019
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——Myodnnetty avustus

Kaaviossa ei ole huomioitu hallintomenojen osuutta, jotka katetaan palosuojelumaksukertymalla.

Vuoden 2019 talousarviossa arvioitiin aiempina vuo-
sina annettuja pdatoksid maksettavan vuoden aikana
noin 8,02 miljoonalla eurolla ja uusia paatdksid tehtavan
11,21 miljoonalla eurolla. Kayttdsuunnitelman mukaisista
uusista padtoksistd pdatettiin kohdistaa rakennushankkei-
siin 2 miljoonaa euroa, kalustohankkeisiin 2,22 miljoonaa
euroa, jarjestdjen yleisavustuksiin 3,22 miljoonaa euroa, tut-
kimus- ja kehityshankkeisiin 3,35 miljoonaa euroa ja sopi-
muspalokuntien pienavustuksiin 0,42 miljoonaa euroa.

Rakennushankkeisiin - avustuksia mydnnettiin - kertomus-
vuonna 113 142 euroa véhemmadn ja kalustohankkeisiin
298 488 euroa enemman kuin suunniteltiin. Vuoden 2018
varojen kayttdsuunnitelma rakennus- ja kalustohankkei-
siin ylittyi yhteensa 185 346 eurolla. Kertomusvuonna oli
useita tarkeitd kalustohankkeita, joita rahasto paatti tukea.
Sopimuspalokuntien pienkalustohankintoihin mydnnettiin
avustusta lahes suunnitellusti, vain 27 172 euroa vdhem-
man kuin mitd talousarviossa oli varattu rahoitusta.

Rahaston hallintomenoihin varattiin toiminta- ja talous-

suunnitelmassa vuodelle 2019 yhteensd 390 000 euroa.
Toteutuneet hallintomenot olivat yhteensd 370 771 euroa

34 Palosuojelurahasto

(vuonna 2018: 310 603 euroa) ja toteutuivat ldhes suunni-
tellusti. Sahkoistd asiointialustaa alettiin kehittad kertomus-
vuonna valtionavustusten kehittdmis- ja digitalisointinank-
keen yhteydessa. Palosuojelurahaston sihteeristd osallistui
kehittamistydbhon tydpanoksella, muita kustannuksia ei
hankkeesta syntynyt. Kokonaisuudessaan taloussuunnitel-
ma toteutui hyvin.

Rahaston tavoitteena on jakaa vuosittain avustuksia palo-
suojelumaksukertyman verran hallintomenovdhennyksen
jalkeen.

Mydnnetyt avustukset maksetaan padsadntoisesti myon-
tdmisvuonna tai sitd seuraavina kahtena vuotena. Kaikista
mydnnetyista avustuksista vuoden lopussa maksamatta
oleva osuus (sitoumukset) esitetddn kirjanpidossa rahas-
ton lyhytaikaisissa veloissa. Taseessa oleva siirtovelat pitda
sisdllaan kaikki vuoden 2019 lopussa maksamatta olevat si-
toumukset.

Palosuojelumaksukertyma on viimeisten kahdenkymmen
vuoden aikana noussut suotuisasti (kaavio 4), jolloin my&s
avustusta on voitu myontda entista useammalle taholle.




Taloussuunnitelmassa  palosuojelumaksukertymastd  va-
hennetdan arvioidut hallintomenot, jonka jalkeen loput on
tarkoitus myontdd avustuksina palonehkdisyd ja pelastus-
toimintaa edistaviin hankkeisiin taloussuunnitelman seka
avustuslinjausten mukaisesti. Tavoitteen toteutumiseen
on merkitysta arvioidun palosuojelumaksukertyman lisaksi
avustusten alitoteumalla, avustuspalautuksilla seka takaisin-
perinnailld.

Taman hetken arvion mukaan hetkellinen taantuma mak-
sukertymadssa on ohi ja vuoden 2020 palosuojelumaksu-
kertyma tullee olemaan noin 11 500 000 euroa, arvioidun
11 100 000 euron sijaan. Rahaston hallituksen paatdksen
mukaisesti mahdollinen maksukertyman ylitys kohdiste-
taan tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin.

Rahaston linjauksen mukaisesti myds hankkeiden alito-
teutumisesta johtuva sitoumusten vapautuminen seka
mahdollisesta takaisinperinndstd tuloutuvat avustuseurot
pyritddn ottamaan huomioon kuluvan mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa, jotta ne voidaan huomioida kuluvan
vuoden avustusten jaossa.

Alitoteutuneita hankkeita on yleensa seka tutkimus- ettd
kehittdmishankkeissa ettd kalusto- ja rakennushankkeissa.
Koska rahaston avustus maksetaan jalkikdteen vain toteu-
tuneiden, todennettujen ja hyvaksyttyjen kustannusten
perusteella, on myds maksettu avustus talldin suunniteltua
vdhemman. Alitoteuma johtuu padosin siitd, ettd hank-
keeseen ei ole syntynyt kuluja odotettua mdarad. Joskus
hankkeet jaavat kokonaan toteutumatta. Tata ehkdistaan
silld, ettd rahasto tukee vain kohteita, jotka arvioidaan to-
teutuvan. Esimerkiksi rakennushankkeissa edellytyksena
on kunnan sitoutuminen rakennushankkeen aloittamiseen
avustuksen myontévuonna. Hanke tulee myos olla hyvék-
syttynd kunnan talousarviossa. Toisinaan alitoteuma johtuu
siitd, ettd hankkeen kaikki kulut eivét tilityksen tarkastuksen
yhteydessa ole hyvaksyttavia kustannuksia. Hyvaksyttavista

TAULUKKO 13. Alitoteutuneet hankkeet rahastossa
(vapautuneet sitoumukset) vuosina 2015-2019

kustannuksista tiedotetaan sekd avustuksenhakukirjeissa
seka ohjeistuksissa.

Kertomusvuonna vapautuneita sitoumuksia padtetyistd
alitoteutuneista hankkeista oli yhteensa 602 576 euroa.
Alitoteutuneita hankkeita oli 26, joista tutkimus- ja kehitta-
mishankkeita oli 12 ja kalustohankkeita 9. Keskimaardinen
alitoteuma oli 23 176 euroa. Suurin alitoteuma 241 970
euroa johtui Pelastustoimen uudistushankkeen alitoteumas-
ta. Pelastustoimen uudistushankkeen alitoteuma aiheutui
siitd, ettd maakunta- ja sote-uudistus viivastyi huomat-
tavasti suunnitellusta aikataulusta. Taman takia valmiste-
lua ei voitu viedd suunnitellusti eteenpdin kaikilta osin ja
hankkeessa mm. jdtettiin tdyttamatta 1.5.2017 vapautunut
maardaikainen tehtava. Lisaksi Osterby FBK:lle paloaseman
laajennukseen mydnnetystd avustuksesta jai kdyttamatta
40 344 euroa, SPEKlle myodnnetystd avustuksesta Palo-
turvallisuusviikkoon 2018 jadi kayttamatta 39 586 euroa ja
pelastusopistolle Miehittdmdttomdt ilma-alukset pelastus-
toimessa -hankkeesta jdi pdatettyd sitoumusta kdyttamatta
38 686 euroa.

Alitoteuma pyritdan ottamaan huomioon uusia hankepaé-
toksia tehtdessd. Koska suurin osa avustuspddtoksista teh-
daén alkuvuodesta, ei vapautuneiden sitoumusten maaraa
pystytd tdysin arvioimaan avustustenjaon yhteydessd. Ali-
toteuma pyritddn arvioimaan kuitenkin entista tarkemmin,
jotta avustuksia voidaan jakaa vuosittain entistd useammal-
le taholle. Alitoteutuneiden hankkeiden maara on viimeisen
kuuden vuoden aikana vaihdellut 316 132 eurosta 682 924
euroon. Alitoteutuneita hankkeita seurataan, jotta tulevien
vuosien alitoteuman madrd voitaisiin arvioida entista pa-
remmin.

1.5.3 Tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatoksessa esitetddn euromaaraiset tilikauden 2019
luvut ja vuoden 2018 vertailuluvut.

Palosuojelurahaston tulot vuonna 2019 koostuivat lahes
yksinomaan vakuutusyhtididen tilittdmista palosuojelu-
maksuista vuodelta 2018 (11 402 540,45 euroa), tdssa kap-
paleessa kuvatun mukaisesti. Palosuojelumaksusta vuoden
2017 maksuja oli 41 388,02 euroa ja vuoden 2018 maksu-
ja 11 361 152,43 euroa. Vuoden 2017 palosuojelumaksuja
siirtyi vuoden 2019 tuloksi 41 388,02 euroa, silld kyseiset
maksusuoritukset tuloutettiin rahastoon vasta vuoden 2019
puolella. Rahasto sai ilmoituksen tammikuun lopussa 2019,
ettd Suomen Vahinkovakuutuksen kirjanpitdja oli huoman-
nut, ettd heiltd on jdanyt maksamatta vuoden 2017 palo-
suojelumaksu (31 369,07 euroa), joka tuloutettiin rahastoon
1.3.2019. Lisdksi joitain pienempid maksusuorituksia tulou-
tui rahastoon vasta vuoden 2019 puolella, eika niitéd tasta
syysta voitu huomioida vuoden 2018 kirjanpidossa.
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Kuva 15. Rahaston sihteerist® vuonna 2019. Paasihteeri Johanna Herrala (vas.), assistentti Solja Kumpulainen, suunnittelija Sanna Virtaniemi ja

erityisasiantuntija Ira Nikoskinen. Kuva: Mikko Laaksonen

Rahastolle kertyi lisaksi avustusten takaisinperinndista 1 547
euroa sekd omaehtoisista palautuksista yhteensd 14 775
euroa. Takaisinperinta kohdistui Hdmeenlinnan kaupungille
konttien sdilytyshalliin mydnnetyn avustuksen osittaisesta
takaisinperinndsta. Sihteeriston tekemalld tarkastushetkelld
konttien sailytyshalli ei ollut kokonaan paatdksenmukaises-
sa kadytdssa. Takaisinperinndsta 30 euroa oli korkojen osuut-
ta, joka on tilinpdatoksessa merkitty rahoitustuottoihin.

Toteutuneet hallintokulut olivat yhteensa 370 771 euroa
(Vuonna 2018: 310 603 euroa). Palosuojelumaksukerty-
madn verrattuna hallintokulujen osuus on alhainen,
3,25 % maksukertymasta (vuonna 2018: 2,82 %). Tuotto-
ja kululaskelman henkildstokulut (22 592,16 euroa) sisal-
tavat hallituksen palkkiot (sis. elékekulut ja muut henkils-
sivukulut). Sihteeriston palkkakulut siséltyvat palveluiden
ostoihin.

TAULUKKO 14. Palveluiden ostot valtion virastoilta ja laitoksilta, tili 43950000

Vuosina 2015 - 2017 osa rahaston neljdsta tyontekijdsta on ollut virkavapaalla. Vuonna 2018 rahastossa tydskenteli neljd viranhaltijaa seka osan
aikaa vuodesta harjoittelija. Vuonna 2019 rahastossa tydskenteli nelja viranhaltijaa harjoittelija Iahes koko vuoden.
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TAULUKKO 15.
Ulkopuolisten palkkiot (sis. elikekulut ja
sivukulut) sekd matkustuspalvelut

Palveluiden ostot (sis. kaikki 43-alkuiset tilit) olivat vuonna
2019 yhteensa 330 106,50 euroa (vuonna 2018: 270 755,28
euroa). Palveluiden ostot (kaikki 43-alkuiset tilit) sisdltavat
painatuspalvelut, posti-, puhelin- ja tietoliikennepalvelut,
atk:n kadyttopalvelut, koulutuspalvelut, ravitsemuspalvelut,
asiantuntija- ja tutkimuspalvelut, palveluiden ostot valtion
virastoilta ja laitoksilta seka muut ulkopuoliset palvelut. Suu-
rin kustannusera ovat sihteeriston palkkakustannukset, jot-
ka sisdltyvat valtion virastoilta ja laitoksilta ostettuihin palve-
luihin. Sihteeriston palkkakuluissa on huomioitu vuodesta
2017 ldhtien lomarahaleikkaus. Sihteeristdon henkilémaara
on vakiintunut neljdén viranhaltijaan seka harjoittelijaan,
joka toimii rahastossa osan vuotta. Sihteeristdssa ei ollut pit-
kia virkavapauksia kertomusvuonna.

Palveluiden ostot valtion virastoilta ja laitoksilta -tili
(43950000) sisdltda sihteeriston palkkakustannukset seka
valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen
(Palkeet) sopimuslaskutukset. Tilin (43950000) kustannukset
olivat kertomusvuonna 293 338,37 euroa). Palkeiden palve-
lumaksun laskutukseen on lisatty vuodesta 2018 arvonlisa-
vero. Koska rahasto kuuluu budjettitalouden ulkopuolelle
ja silla on oma kirjanpitoyksikkd, tulee alv-maksu Palkeiden
maksussa maksaa.

Ulkopuolisten palkat ja palkkiot siséltden eldkekulut ja muut
henkilosivukulut olivat 22 592.16 euroa (21 544,68 euroa)
sekd matkustuspalvelut 6 930,23 euroa (vuonna 2018:
5 483,57 euroa). Matkustuspalveluissa ovat mukana sihtee-
ristén vuonna 2017 aloittamat avustuskohteiden tarkastus-
kdyntikustannukset.

Siirtotalouden kulut vuonna 2019 olivat 10 773 308 euroa
(vuonna 2018: 10 184 652 euroa). Siirtotalouden kulut koos-
tuvat vuonna 2019 mydnnetyistd avustuksista sekd niiden
palautuksista. Osa siirtotalouden kuluista maksetaan pois
kertomusvuoden aikana. Avustukset joita ei ole maksettu
kuluvana vuonna, ovat mukana siirtoveloissa eli taselaskel-
massa. Rahaston varojen kdyttdsuunnitelmassa avustukses-
ta maksetaan mydntévuotena 30 %, toisena vuotena 35 %
ja kolmantena vuotena 35 %. Siirtotalouden kulut koostuvat
tulonsiirroista paikallishallinnolle, elinkeinoelamalle, voittoa
tavoittelemattomille yhteisaille, kotitalouksille seka valtion-
hallinnolle.

Kulut paikallishallinnolle olivat kertomusvuonna 4 133 516
euroa, ja maara oli 146 868 euroa enemman kuin edellis-
vuonna (3 986 648 euroa). Kulut elinkeinoeldmalle olivat
224 230 euroa, kun vuonna 2018 ne olivat 259 174 eu-
roa. Voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen kulut olivat
5613 277 euroa. Vuonna 2018 voittoa tavoittelemattomien
yhteisdjen kulut olivat 5 345 389 euroa. Kulut kotitalouksille
olivat 34 520 euroa ja vuonna 2018 yhteensa 87 790 euroa.
Kulut valtionhallinnolle olivat 767 765 euroa. Vuonna 2018
vastaavat kulut olivat 505 651 euroa.

Siirtotalouden kulujen vuosittainen vaihtelu on tavanomais-
ta. Siirtotalouden kulujen vaihtelu aiheutuu sekd myénnet-
tyjen avustusten madran vaihtelusta ettd rahastoon tuloute-
tuista avustuseuroista niiden hankkeiden osalta, jotka ovat
padttyneet ja joista avustusta on jaanyt kayttamattd. Myds
takaisinperintdpadtoksista voi rahastoon tuloutua avustu-
seuroja. Kertomusvuonna takaisinperintdpaatdsten kautta
tehtiin kulutilin oikaisuja paikallishallinnon sektorille yksi
Hameenlinnan kaupungille, rakennushankkeen tarkastus-
kdynnin johdosta.

Vuonna 2019 rakennushankkeiden takaisinperintdpdatos-
ten kautta palautui 1 547 avustuseuroa rahastoon (seuran-
takohde 93300001). Perusteettoman edun (omaehtoiset
palautukset) palautusten méaéra oli puolestaan 14 775 euroa
(seurantakohde 93300002).

Tilikauden tuottojddma oli kertomusvuonna 245 887,46
euroa. Tuottojddma oli 260 895,74 euroa pienempi kuin
edellisvuonna (506 783,20 euroa). Tilikauden tulos oli hyva
ja haluttuun suuntaan, silld Palosuojelurahaston tavoittee-
na on pyrkid nollatulokseen jakamalla avustuksina saadut
palosuojelumaksutulot. Rahaston taloutta on mahdollista
seurata pitkin vuotta. Siten esimerkiksi alitoteutuneet hank-
keet pystytdadn melko hyvin huomioimaan kuluvan vuoden
hankepdadtoksia tehtdessa. Tilikauden tuottojdama on kirjat-
tu taseeseen oman padoman lisdykseksi.
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1.5.4 Tase

Palosuojelurahaston rahoitusvarat (yhdystilisaatava valtiol-
ta) olivat tilikauden alussa yhteensa 21 472 770,65 euroa
ja lopussa 23 296 647,19 euroa. Tilikauden lopun summa
sisaltaa siirtosaamisia 81 523,27 euroa. Siirtosaamiset ovat
vuoden 2020 puolella maksettuja palosuojelumaksuja.
Rahaston saataville valtiolta ei makseta korkoa.

Rahaston lyhytaikainen vieras paaoma oli tilikauden lo-
pussa 13 021 722,14 euroa, joista lyhytaikaisia ostovelkoja
oli 2 833,60 euroa ja siirtotalouden vastikkeettomia velkoja
745.520 euroa (edellisen vuoden lopussa ndma molemmat
erat esitettiin ostoveloissa 383 854,49 euroa) ja Palosuojelu-
rahaston aiempiin pdatoksiin perustuvia maksamattomia
sitoumuksia 12 272 361 euroa (edellisen vuoden lopussa
11 058 963 euroa). Nama sitoumukset ndkyvat rahaston
lyhytaikaisissa siirtoveloissa.

Palosuojelurahaston saamisten vakuutusyhtidiltd ja muilta
maksuvelvollisilta vuodelta 2019 arvioitiin olevan noin 11,1
miljoonaa euroa. Kyseiset palosuojelumaksut tulee palosuo-
jelurahastolain 5 &n mukaan tulouttaa Palosuojelurahastolle
viimeistdan 31.12.2020. Ndmad eivat esiinny saamisina Palosuo-
jelurahaston kirjanpidossa. Vakuutusyhtididen perimiin palova-
kuutusmaksuihin sisdltyva 3 prosentin palosuojelumaksuosuus
esiintyy yhtididen taseissa 31.12.2019 velkana valtiolle, ja se on
vahennetty yhtididen vakuutusmaksutulosta.

Toteutuva kertyma vuodelta 2019, joka tilitetddn rahastoon
loppuvuonna 2020, tullee tdman hetken tietojen pohjalta
olemaan arvioitua korkeampi. Palosuojelumaksukertymas-
sa ilmennyt lasku vuonna 2018 néyttda taittuneen ja kerty-
man arvioidaan nousevan noin 1 prosentin vuosivauhtia.
Vuonna 2019 tilitetty kertyma on 11 402 540,45 miljoonaa
euroa, joten vuonna 2020 tilitettdvan kertyma arvioidaan
olevan noin 11,5 miljoonaa euroa.

Mahdollinen palosuojelumaksukertyman ylitys kohdiste-
taan hallituksen linjauksen mukaisesti tutkimus- ja kehitta-
mishankkeisiin.

Rahaston kokousrytmin vuoksi vuoden 2020 yleisavustus-
paadtokset (3 220 000 euroa) tehtiin hallituksen viimeisessa
kokouksessa 28.11.2019), kuten aiempina vuosina. Kaytanto
mahdollistaa ensimmadisten tilitysten tekemisen heti vuo-
denvaihteen jalkeen. Yleisavustukset maksetaan hakijoille
pddsdantoisesti jalkikateen tositteellista tilitysta vastaan
kolmessa jaksossa vuoden 2020 aikana. Kullekin jaksolle voi-
daan mydntad hakemuksesta ennakkoa. Nama sitoumukset
eivat ole mukana vuoden 2019 taseen lyhytaikaisissa siirto-
veloissa, vaan ne katsotaan vuoden 2020 sitoumuksiksi ja
ne on lisatty 1.1.2020 uusina paatdksind rahaston siirto-
talouden kuluihin ja lyhytaikaisiin siirtovelkoihin.
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Tilikaudelta jai 245 887,46 euron tuottojaama. Tuottoja@man
siirron jalkeen oma padoma on 10 274 925,05 euroa. Edelld
olevien syiden johdosta rahaston tosiasiallinen maksuval-
mius ja taloudellinen asema ovat sdilyneet erinomaisina.

Tilinpddtoslaskelmien liitteend annettavat tiedot I6ytyvat
jaljempana tasta tilinpadtdsasiakirjasta.

1.5.5 Rahoituslaskelma

Rahaston rahoituslaskelmassa on esitetty rahaston oman toi-
minnan rahavirta, siirtotalouden rahavirta seka rahoituksen ra-
havirta kolmen vuoden (2017-2019) ajalta. Oman toiminnan
rahavirta 11,02 miljoonaa euroa oli noin 3 % suurempi kuin
vuonna 2018 (10,69 miljoonaa euroa). Vuonna 2017 oman toi-
minnan rahavirta oli 10,98 miljoonaa euroa. Oman toiminnan
rahavirran lisddntyminen johtuu palosuojelumaksujen nousus-
ta ja sen vahentyminen johtuu maksukertyman laskusta.

Siirtotalouden kulut vuonna 2019 (10,77 miljoonaa euroa) oli-
vat 5,8 % edellisvuotta korkeammat (10,18 miljoonaa euroa).
Vuonna 2017 siirtotalouden kulut olivat 10,59 miljoonaa euroa.

Rahoituksen rahavirta oli 1,6 miljoonaa euroa, kun se edel-
lisvuonna oli 0,2 miljoonaa euroa ja sitd edellisend vuonna
0,09 miljoonaa euroa. Nousu johtuu velkojen lisadntymi-
sestd, sillda ostovelat kasvoivat 0,365 miljoonaa euroa ja
sitoumusvelka kasvoi 1, 213 miljoonaa euroa.

Rahaston likvidit varat (23 296 647,19 euroa) kasvoivat edel-
lisvuoteen (21 472 770,65 euroa) verrattuna, ja yhteensa
kasvua edellisvuodesta oli 1 823 876,5 euroa (8,5 %). Rahas-
ton likvidit varat kasvoivat vuonna 2018 aiempaan vuoteen
2017 verrattuna 705 546,3 euroa (3,4 %). Likvidien varo-
jen muutos muodostuu tulojen ja kulujen erotuksesta eli
tuottojadmastd, sekd velkojen muutoksesta.




1.6 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (TaA 1243/1992,
65§) mukaisesti tilinpddtdkseen kuuluvan toimintakerto-
muksen tulee sisaltda arviointi sisdisen valvonnan ja siihen
sisdltyvan riskienhallinnan asianmukaisuudesta ja riittavyy-
desta sekd sen perusteella laadittu lausuma sisdisen valvon-
nan tilasta ja olennaisimmista kehittdmistarpeista (sisdisen
valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma). Siséisen valvon-
nan arviointi- ja vahvistuslausumassa todetaan sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuus ja riittavyys seka
sisdisen valvonnan tila ja olennaisimmat kehittamistarpeet.

Palosuojelurahasto esittdd oman vahvistuslausuman vuon-
na 2019 toteutetun arvioinnin perusteella. Aiempia rahas-
ton arviointeja kuvataan laajasti vuosien 2016-2018 tilin-
paatoksissa sekd lyhyesti tdssa tekstissa.

Rahastossa otettiin kdyttdon valtiovarainministerion julkai-
sema suppea arviointikehikko loppuvuonna 2016 ja siitd
|ahtien rahastossa on systemaattisesti arvioitu rahaston toi-
mintaan liittyvia riskejd ja riskien hallintaa vuosittain halli-
tuksen kokouksissa. Ensimmadisen arviointikyselyn jalkeising
valivuosina rahasto on tunnistanut riskit seka laatinut ris-
keille riskikartat vuosina 2017 ja 2018 seka arvioinut riskeja
vaikutuksen ja toteutumisen todenndkdisyyden pohjalta.
Riskikartoissa kuvattiin 50 mahdollista riskid, joiden tasoa
on arvioitu neljalld luokituksella (riskid hallinnoidaan, riskia
seurataan, riskin todenndkdisyys pieni, ei riskid rahaston
toiminnalle). Hakemustoiminnan arviointi- ja digitalisointi
nostettiin vuonna 2018 uutena osa-alueena riskikartalle (51
riskikuvausta).

TAULUKKO 16. Palosuojelurahaston riskikartan riskitasojen kuvaukset 2018 ja 2017

[Vuosi ______[Punainen ___ [ICTETIY

Riskeja hallinnoidaan Riskeja seurataan

kpl kpl
2018 0 16
2017 3 1

KAAVIO 5.
Arviointikehikko 2019

1.
Ohjausymparisto

5. 2
Seurantatoimenpiteet Riskien arviointi

4 3

Valvontatoimenpiteet

Tieto ja viestinta

Riskin todennakai-

Ei riskia rahaston

Syys pieni toiminnalle
kpl kpl
12 23 51
11 25 50

Rahaston hallitus pdatti vuonna 2018 toteuttaa sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan arviointimalliin perustuvan
kyselyn kerran rahaston hallituksen toimintakauden aikana,
noin kolmen vuoden vdlein. Valivuosina sisdisen valvonnan
ja riskien hallinnan tilanteesta raportoidaan syventamalla
aiempaa materiaalia tai kdyttamallda muita menetelmid
arvioinnin pohjana.

Rahasto keskittyi vuonna 2017 riskienhallintasuunnitel-
massa tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin ja valmisti laajan
julkaisun valmistuneista tutkimus- ja kehittdmishankkeista.
Tutkimus- ja kehittdmishankkeiden painotettu haku avat-
tiin loppuvuonna 2019 puolentoista vuoden tydskentelyn
tuloksena. Vuonna 2018 seurattavana kohteena oli my&s
viestintd, jota kehitettiin monin tavoin (julkaisut Palokunta-
lainen -lehdessd, avustusten esittelyvideot, prosessikuvaus-
ten pdivitykset, Twitter). Palosuojelurahaston sihteeristd on
osallistunut valtionhallinnon kehittdmis- ja digitalisointi-
hankkeeseen. Sen tarkoituksena on lisdta valtionavustus-
toiminnan vaikuttavuutta, tehokkuutta ja ldpindkyvyytta
kehittdmalld koko valtionhallinnon kattava digitalisoitu val-
tionavustusprosessi ja tietojdrjestelmat. Ensimmaiset avus-
tushaut on suunniteltu avattavaksi jarjestelman kautta
loppuvuodesta 2021.
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KAAVIO 6. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tila rahastossa

[. Ohjausympéristi

40

0. Seurantatoi menpiteet

2. Riskien arviinti

4. Tieto ja viestint3

d. Valvontatoimenpiteet

Palosuojelurahaston hallituksen jasenille toteutettuun kyselyyn vuonna 2019 vastasi rahaston hallituksen kahdeksasta jasenesta seitseman.
Kaytetyt arviointiasteikot olivat hyvd, melko hyva. kohtalainen ja heikko. Kaikkien viiden arviointiosa-alueiden yhteenlaskettu keskiarvo 3,7 oli
hyva. Arviointiosa-alueiden pisteet: Ohjausympadristd = 3,8. Seurantatoimenpiteet = 3,8. Tieto ja viestintd = 3,8. Valvontatoimenpiteet = 3 6.

Riskien arviointi =3,5.

Rahaston hallituksen kokouksessa 10.9.2019 (poytakirja
4/2019) paatettiin sisdisenvalvonnan riskienhallinnan kyse-
lyn toteuttamisesta lokakuun 2019 kokouksen yhteydessa.
Kysely rahaston hallitukselle toteutettiin suunnitelman mu-
kaisesti, kolme vuotta ensimmaisen vastaavanlaisen kyselyn
toteuttamisen jalkeen.

Kokouksessa 29.10.2019 (pdytdkirja 5/2019) taytetty kysely
perustui valtioneuvoston asettaman sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan neuvottelukunnan uuteen arviointikehik-
koon. Kehikko perustuu COSO 2013 -malliin ja se on jaettu
viiteen osa-alueeseen: 1. Ohjausymparisto, 2. Riskien arvi-
ointi, 3. Valvontatoimenpiteet, 4. Tieto ja viestintd, 5. Seuran-
tatoimenpiteet. Aikaisempaan kehikkoon verrattuna uusi
kehikko on yksityiskohtaisempi ja tarkempi seka sisaltda
enemman arviointikysymyksid. Kysymykset muotoiltiin ra-
hastolle sopivaksi (esimerkiksi virasto muutettiin muotoon
rahasto).

Kyselyssa pyydettiin arvioimaan sisdisen valvonnan ja riski-
enhallinnan tavoitetilaa. Tavoitetilojen madrittely pohjautuu
valtionhallinnon yleisiin vaatimuksiin, joita esiintyy esimer-
kiksi talousarviolaissa ja talousarvioasetuksessa, hallinto-
laissa seké virkamieslaissa. Kyselyssa arvioitiin, miten hyvin
madritellyt tavoitetilat toteutuvat Palosuojelurahastossa.
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Arvioinnin tulokset

Kyselyn tulokset esiteltiin  hallituksen  kokouksessa
28.11.2019 (poytdkirja 6/2019). Rahaston hallitus arvioi si-
saisen valvonnan ja riskien hallinnan tilan hyvaksi kaikilla
osa-alueilla. Erot osa-alueiden valilla olivat pienet. Par-
haimmat arviot saivat ohjausympadristd, tieto ja viestinta
sekd seurantatoimenpiteet (keskiarvo 3,8). Valvontatoi-
menpiteet saivat keskiarvoksi 3,6 ja riskien arviointiin liit-
tyvat menettelyt keskiarvon 3,5.

Kehittdmiskohteiksi valittiin riskien arvioinnin osakokonai-
suus seka strategian sisallon kehittdminen. Muista osioista
valitaan lisdksi kohteeksi muutama vahiten pisteitd saanut
osa-alue. Tallaisia kehittdmiskohteita ovat rahaston hallituk-
sen vastuista, tehtdvista ja valtuuksista seka niita koskevasta
saddoksistd sekd viestinndstd kaytava keskustelu (ohjaus-
ymparistd), valtionavustusten menettelytapojen uudistus ja
digitalisointi (valvontatoimenpiteet) ja ennalta arvaamatto-
mien tilanteiden menettelytapojen lapikdynti (tieto ja vies-
tintd). Kehittdmiskohteiksi valittujen osa-alueiden saamat
pistemdarat olivat hyvid. Kdytetyt arviointiasteikot kyselyssa
olivat hyva, melko hyvé, kohtalainen ja heikko.

Vastaajien mielesta rahasto toimii hyvan hallinnon periaat-
teidenjaarvojen mukaisestijajohto seka sihteeristd tuntevat




nama periaatteet ja arvot hyvin. Sihteeristdn vastuualueet
on madritelty ja sihteeristd hoitaa tehtavdnkuvansa mukai-
set toimet sekd niihin liittyvat valvontatoimenpiteet hyvin.
Toimintaa ohjaavat saanndt, madrdykset, ohjeet ja paatok-
set ovat ajan tasalla. Rahaston ilmapiiri kannustaa keskuste-
luun seka kehittdamis- ja epdkohtien esille tuomiseen. Myds
rahaston tehtdvat ja tavoitteet on selkedsti maaritelty. Vas-
taajien mielestd poikkeamiin reagoidaan johdonmukaisesti.

Ohjausympadristdn osalta matalimmat pistemadrat sai vait-
tdma siitd, ettd rahaston hallituksen vastuut, tehtdvat ja val-
tuudet on madritelty ja viestitetty tarkoituksenmukaisesti
(3.4). Kehittdmiskohteena ohjausympadriston osalta onkin se,
ettd rahaston hallituksen vastuista, tehtavistd ja valtuuksista
sekd niitd koskevasta saadoksista sekd viestinndsta kaydaan
tarvittavaa keskustelua hallituksen kanssa.

Riskienhallinta arvioitiin padosin hyvin tai melko hyvin toi-
mivaksi. Korkeimmat arviot annettiin riskien merkityksen
arvioinnille, merkittdvien riskien riskienhallinnan toimenpi-
teille, riskienhallinnan raportoinnin systemaattisuudelle ja
saannollisyydelle.

Riskien arvioinnin osalta matalimman pisteen sai strate-
giaan liittyva vaittama siitd, etta strategia sisaltada valintoja
(3.3). Tdma on nostettu rahaston yhdeksi keskeiseksi kehit-
tadmiskohteeksi. Rahaston tulostavoiteasiakirjassa vuodelle
2020 todetaan, ettd strategia tullaan paivittdmaan vuosien
2020 - 2021 aikana. Strategian uusimisen yhteydessa kiin-
nitetddn huomioita strategisten valintojen tekemiseen ja
tavoitteen asettamiseen.

Tulosten mukaan rahaston johto noudattaa hyvin hyvaksy-
middn periaatteita ja osoittaa hyvaa esimerkkid. Keskeiset
toimintaprosessit ja niihin liittyvien riskien valvontatoimet
on tunnistettu ja kuvattu. Keskeisiin toimintaprosesseihin
liittyvat valvontatoimenpiteet ovat kdytdssd ja niiden arvi-
oidaan toimivan suunnitellusti. Johto seuraa ja valvoo val-
vontatoimenpiteiden oikea-aikaista toteutusta. Myds poik-
keamiin puututaan.

Valvontatoimenpiteiden osalta matalimman pistemddran
sai vaittama: Tietojarjestelmat ovat toimivia ja niiden val-
vontatoimenpiteet on varmistettu (3.2).

Talla hetkelld rahastolla ei ole kaytdssa erillista valtionavus-
tuksien tietojdrjestelmaa. Valtiovarainministerié on asetta-
nut koko valtionhallinnon kattavan kehittamishankkeen
valmistelemaan valtionavustusten menettelytapojen uu-
distusta ja digitalisointia. Hankkeen tavoitteena on kehittaa
koko valtionhallinnon kattava digitalisoitu valtionavustus-
prosessi. Rahasto osallistuu kyseiseen hankkeeseen ja tie-
tojarjestelmiin liittyvat kehittamistarpeet etenevat kyseisen
hankkeen kautta.

Rahastolla on kyselyn mukaan hyvin toimivat sisdisen val-
vonnan tiedonkulkua ja vuoropuhelua tukevat menettelyt.
My&s rahaston tuottavuudesta, taloudellisuudesta, kus-
tannusvastaavuudesta ja omaisuudesta on kdytettdvissa
luotettavat tiedot. Rahaston johdolla on riittdvat tiedot
avustusten hakijoiden seké sidosryhmien odotuksista ja tyy-
tyvdisyydestd. Rahastolla on toimiva vuorovaikutus sidos-
ryhmiensd kanssa. Rahasto tiedottaa kdynnissd olevista
avustushauista, hankkeista ja muutoksista.

Tieto ja viestintd -osa-alueen heikoimman pistemaaran
sai vaittama siitd, ettd ennalta arvaamattomiin tilanteisiin
on nopeat ja selkedt sisdiset seka ulkoiset tiedonkulku-
kanavat (3.3). Ennalta arvaamattomilla tilanteilla tarkoi-
tettiin kyselyssd Palosuojelurahaston toimintaan liitty-
via tapahtumia, joihin voi liittya riskia (esim. maineriski).
Kehittdmiskohteena on se, ettd periaatteet ja menet-
telyt ennalta arvaamattomien tilanteiden osalta kay-
dédan lapi. Samalla myds epadillyistd virheistd ja vaarin-
kasityksista ilmoittamisen tavat voidaan tarkastaa. Nain
varmistetaan, ettd kaikilla tahoilla on tarvittavat tiedot
menettelytavoista. Ohjeistusta ja tiedottamista voidaan
menettelytapojen osalta tarkastella esimerkiksi valtio-
neuvoston yleisten ohjeistuksen sekd muiden valtion-
avustustoimijoiden kaytantdjen pohjalta.

Kyselyn mukaan sisdisen ja ulkoisen tarkastuksen, riskien-
hallinnan ja laillisuusvalvonnan havainnot kdsitelldan ja nii-
den perusteella ryhdytdan tarvittaviin toimenpiteisiin hyvin.
Rahasto on tehnyt myos tarvittavat toimintaan liittyvat
arvioinnit. Sisdisen valvonnan tila arvioidaan saanndllisesti
ja jarjestelmallisesti ja arviointien tulokset johtavat hyvin
kehittamistoimiin.

Seurantatoimenpiteiden osalta pisteet olivat korkeita, va-
hiten pisteitd sai vaittama siitd, ettd rahastolla on jatkuvaa
arviointia (3.6). Rahaston hallitus arvioi vuosittain kokouk-
sessaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilannetta ja
tarkastelee tarvittavia kehittdmistoimenpiteita. Tatd menet-
telyd jatketaan.

Sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan tila on arvioinnin
mukaan hyva kaikilla osa-alueilla. Parhaimmat arviot saivat
ohjausymparist®, tieto ja viestintd sekd seurantatoimen-
piteet (keskiarvo 3,8). Valvontatoimenpiteet saivat keski-
arvoksi 3,6. Riskien arviointiin liittyvdat menettelyt saivat
alhaisimman keskiarvon 3,5.  Eri arviointiosa-alueiden
valilld ei ollut merkittavia eroja myoskdan edellisessa arvi-
ointikyselyssa.

Koska arviointikehikko ja arviointiasteikko ovat muuttuneet

vuodesta 2015, eivat tulokset ole tdysin vertailukelpoisia,
jonka johdosta tarkempaa vertailua ei tehty.
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1.6.1 Palosuojelurahastoon tehdyt tarkastukset
ja keskeiset havainnot

Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV on antanut Palosuo-
jelurahaston vuoden 2018 tilintarkastuksesta 11.3.2019 pdi-
vatyn tilintarkastajan vdliraportin sekd 15.3.2019 péivatyn
tilintarkastajan vuosiyhteenvedon.

Tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa todetaan, etta tilintarkas-
tus on kohdistunut Palosuojelurahaston toimintakertomuk-
seen ja tilinpadtoslaskelmiin liitteineen seka niissa esitettyjen
tietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja tuloksellisuuden
laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan sekd Palosuojelu-
rahastosta annetun lain ja asetuksen ja valtion talousarviota
koskevien keskeisten sddnndsten noudattamiseen.

Vuosiyhteenvedossa todetaan, ettd tilinpdatods on johdettu
oikein kirjanpidosta. Taseeseen liittyy asianmukaiset tase-
erittelyt. Tilinpaatoslaskelmien ja niiden liitetietojen osalta
ei ole huomautettavaa.

Tuloksellisuuden kuvauksen osalta tilintarkastus on kohdis-
tunut vain toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyihin tie-
toihin. Hallituksen kokouksissa kasiteltyjen pddtosasioiden
maérd oli varainhoitovuonna edellisvuotta suurempi. Myos
sihteeriston kasittelemien ftilitysten madard oli edellisvuotta
suurempi.

Toiminnan taloudellisuus on laskenut molemmilla taloudel-
lisuustunnusluvuilla mitattuna edellisvuoteen verrattuna.
Tuottavuutta on arvioitu seka tehtyja paatoksia etta kasitel-
tyja asioita sihteeriston henkildtydvuosia kohti mitattuna.
Tuottavuusluvut ovat huonontuneet edellisvuodesta, mika
johtuu osittain henkildtydvuosien mdaran kasvusta.

Palosuojelurahaston kirjanpitoa on tarkastettu tietokonea-
vusteisesti ja pistokokeellisesti tilinpdatdstarkastuksen yh-
teydessd. Kirjanpidon tarkastuksessa ei tullut esiin olennais-
ta huomautettavaa.

Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma on laa-
dittu jatkokyselyna edellisend vuonna toteutetun arviointi-
kyselyn pohjalta, joka perustui VM:n arviointimalliin ja sen
suppeaan kehikkoon. valvonnan arviointi- ja vahvistuslau-
suman tiedot eivat ole ristiriidassa tarkastushavaintojen
kanssa.

Tarkastukseen liittyen tarkastettiin kaksi vuoden 2018 aika-
na loppuun maksettua ja tilitettya kalustohankeavustusta ja
kaksi vuoden 2018 aikana loppuun maksettua ja tilitettya
sopimuspalokuntien pienavustusta. Kunkin neljan avustuk-
sen osalta kaytiin 1dpi hakuprosessi avustushakemukses-
ta tilitykseen saakka. Sen lisdksi tarkastettiin hakemusten
perusteena olleita tositteita toteutuneista kustannuksista.

42 Palosuojelurahasto

Suoritetun tarkastuksen perusteella ei tarkastettujen, avus-
tusta saaneiden hankkeiden ja kampanjoiden osalta tullut
esiin olennaista huomautettavaa toteutuneista kalustohan-
keavustuksista ja pienavustuksista.

Tilinpddtdksen mukaan Palosuojelurahastossa ei kerto-
musvuonna ole havaittu rahaston varoihin liittyvia virheita,
vadrinkadytoksia tai rikoksia. Mydskdan tilintarkastuksessa ei
tullut esiin virheitd tai vadrinkdytoksia. Takaisinperintda kos-
kevien toimintakertomuksen tietojen osalta ei ole huomau-
tettavaa.

Vuonna 2019 annetut lausunnot ja kannanotot

Palosuojelurahasto antoi vuoden 2019 aikana neljd lausuntoa.
Eduskunnan hallintovaliokunnalle annettiin lausunto asiassa
HE 240/2018 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pe-
lastuslain muuttamisesta ja erdiksi muiksi laeiksi. Kyseessa
oli Palosuojelurahaston osalta Palosuojelurahastolain 14 §n
kommentointi. Sisdministeritlle annettiin 24.4.2019 lausun-
to Palosuojelurahaston tydjarjestyksesta annetun sisdasiain-
ministerion asetuksen muuttamisesta. Palosuojelurahaston
lausunto sisalsi kolme muutosesitysta perustelumuistioon.
Valtiovarainministeriolle 15.5.2019 annetut kaksi lausuntoa
koskivat valtionavustusten saaddsperustaa koskevaa selvitys-
ta seka selvitystd eri valtionapuviranomaisten kaytdssa ole-
vista valtionavustustietojdrjestelmistd. Lausunnossa rahasto
ilmaisi kiinnostuksen osallistua sahkdisen valtionavustustie-
tojarjestelman kehittamiseen ja kdyttdonottoon.

Sisdministerion 13.06.2019 (SMDno-2019-368) antamassa
kannanotossa tilinpaatoksestd 2018 todetaan, etta Palosuo-
jelurahasto on huomioinut aiempina vuosina annetut pa-
lautteet ja kdynnistanyt niihin liittyen toimenpiteita.

Kannanoton mukaan Palosuojelurahaston toimintakerto-
muksen ja tilinpadtdksen tiedot ovat oikeita ja riittavia. Palo-
suojelurahasto on aiempien vuosien palautteiden johdosta
kehittényt tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden analysointia.

Ministeri® toteaa, ettd edellisvuoteen verrattuna Palosuoje-
lurahaston toiminnan kulut pysyivdt vuonna 2018 aiempien
vuosien tapaan alhaisella tasolla ja olivat alle kolme prosent-
tia varojen kaytostd. Rahaston maksuvalmius sailyi hyvana.
Kannanotossa todetaan lisdksi, ettd Palosuojelurahaston
tulee jatkaa hyvaa yhteistydta sisdministerion kanssa seu-
ratessaan pelastustoimen uudistuksen ja pelastustoimen
saddosten uudistamisen vaikutuksia rahaston avustuskay-
tantoihin ja valmistautuessaan niihin.

Sisdministerid ndkee mydnteisend sen, ettd Palosuojelura-
hasto julkaisi pelastusalaa palvelevan laajan julkaisun rahas-
ton avustuksella toteutetuista tutkimus- ja kehittdmishank-
keista vuonna 2018.




Ministeri¢ pitdd myonteisend myos sitd, ettd Palosuojelura-
hasto huomioi toiminnassaan sopimuspalokuntakoulutuk-
sen kehittdmistyon siirtymisen Pelastusopiston vastuulle ja
ettd sopimuspalokuntajdrjestelmdn toimintaedellytysten
turvaaminen pysyy rahaston erityisen tuen kohteena. Kan-
natettavaa on myos se, ettd pelastuslain nuohoussaantelyn
uudistamisen mahdolliset vaikutukset huomioidaan nuo-
houspalveluiden osalta avustustarvetta arvioidessa.

Kuten strategian toteutussuunnitelmassa on todettu, sopi-
muspalokunnilla on suuria haasteita jasenhankinnassaan.
Pienavustusten kautta Palosuojelurahasto edistda sopimus-
palokuntien toiminnan jatkuvuutta. Nain Palosuojelurahas-
to on jatkossakin tdrked osa pelastustoimen kokonaisuutta.

Sisdministerion mukaan Palosuojelurahaston avustukset
erityisesti pelastusalan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan
ovat korvaamattoman tdrked voimavara. Strategian toteu-
tussuunnitelmassa on viitattu 2010 - 2017 rahaston tuella
valmistuneisiin hankkeisiin joita on huomattava maarg,
283 kappaletta. llman Palosuojelurahastoa valtaosa naista
tarkeistd tutkimus- ja kehittdmishankkeista olisivat jadneet
toteutumatta. Sisdministerio toivoo, ettd Palosuojelurahasto
jatkaa tata tietd myos tulevaisuudessa.

Sisdministeri® suosittelee, ettd rahasto selvittdd tulevina
vuosina, voisiko haku- ja pddtodsprosessia joiltain osin keven-
tad tai sen osia automatisoida.

Sisdministerién suorittama sisdinen tarkastus

Sisdministeridn sisdinen tarkastus teki tarkastuksen Palo-
suojelurahastoon vuonna 2015 sekd seurantatarkastuksen
rahastoon vuoden 2016 lopussa. Sisdinen tarkastus pe-
rustui kansliapaallikon hyvaksymaan vuosisuunnitelmaan
2013. Tarkastus toteutettiin kuitenkin vasta kesalld 2015.
Tarkastuksen tavoitteena oli saada kokonaiskuva Palosuoje-
lurahaston toiminnasta sekd johtamis-, hallinto- ja valvon-
tajdrjestelmadsta sisdltden sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan. Tarkastuksessa arvioitiin lakien, séantdjen ja ohjeiden
noudattamista, sekd toiminnan tarkoituksenmukaisuutta,
taloudellisuutta ja tuloksellisuutta.

Tarkastusten pohjalta todettiin, ettd Palosuojelurahasto on
toteuttanut kaikki toimintaympariston puitteissa mahdolli-
set kehittdmistoimenpiteet, jotka oli nostettu Palasuojelura-
haston tarkastuksessa esille.

Sisdinen tarkastus antoi rahastolle kolme kehittamistehta-
vaa: avustusten prosessikuvaukset, systemaattisten tarkas-
tuskdyntien aloittaminen avustamiinsa kohteisiin (erityisesti
rakennuskohteet) sekd aluehallintoviraston roolin arviointi
rakennus- ja kalustoavustushankkeiden avustusten kasitte-
lyprosessissa. Rahastossa paivitettiin vuonna 2018 avustus-
ten prosessikuvaukset. Tarkastuskdynnit avustuskohteisiin

aloitettiin vuonna 2017 ja niitd on suoritettu vuoden 2019
loppuun mennessa 39 kappaletta. Rahaston mittava raken-
nushankkeiden sisdinen valvontaprosessi saatiin lopullises-
ti padtdkseen vuoden 2018 aikana, jolloin viimeiset takai-
sinperinnat tuloutettiin rahastoon. Aluehallintovirastojen
roolia kalusto- ja rakennushankkeiden arvioinnissa tarkas-
tellaan pelastustoimen uudistushankkeen paatyttya ja kun
aluehallintovirastojen rooli on tdsmentynyt.

1.6.2 Rahaston suorittamat tarkastuskaynnit
avustuskohteisiin

Palosuojelurahasto kohdisti vuonna 2019 tarkastuksia ra-
kennus-, kalusto- ja pienavustushankkeisiin sekd kahteen
yleisavustukseen. Yhtensd vuonna 2019 tarkastuksia tehtiin
19 hankkeeseen. Rakennushankkeita tarkastettiin yhteen-
sa kahdeksan. Tarkastettaville rakennuksille oli mydnnetty
avustusta aikavalillda 2005—2015. Tarkastettavista paloase-
mista seitsemadn oli pelastuslaitoksen kaytdssé ja yksi sopi-
muspalokunnan kdytossa.

Vuonna 2019 tarkastettiin myds yhdeksan kalustohanketta.
Tarkastettavalle kalustolle oli mydnnetty avustukset vuosien
2010 ja 2018 valilld. Tarkastettavana oli kaksi sammutusautoa,
kolme sdilidautoa, kaksi johtokeskusautoa, yksi miehistdauto
sekd yhden sopimuspalokunnan pienhankintoja. Tarkastetta-
vissa kohteissa avustusta oli kaytetty padtoksen ehtojen mu-
kaisesti eika niissa ollut aihetta jatkotoimenpiteille.

Rahasto teki kertomusvuonna myos kaksi laajempaa yleis-
avustustarkastusta. Tarkastuksen kohteena oli Nuohousalan
Keskusliitto ry:n sekd Suomen Sopimuspalokuntien liitto
ry:n yleisavustukset vuodelta 2018. Tarkastuksien tavoit-
teena oli selvittdd, onko mydnnetty yleisavustus kdytetty
rahoituspdatoksen ja siihen liittyvien ehtojen mukaisesti
sekd varmistua siitd, ettd avustuksen saaja on antanut oi-
keat ja riittdvat tiedot avustuksen kaytostd. Tarkastuksen
yhteydessa arvioitiin myds avustuskohteen tuloksellisuutta
(tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamista). Tarkastuk-
sien aikana tehtyjen havaintojen ja tarkastuksen yhtey-
dessé pyydettyjen lisdtietojen ja tdydennysten perusteella
Palosuojelurahasto kehotti hanketoteuttajia kiinnittdmaan
joihinkin hankkeen hallinnointiin liittyviin asioihin huomio-
ta. Tarkastuksissa ei kuitenkaan havaittu avustuksen saajien
toimineen avustuspadtdksen tai avustuksen kayttoa sdante-
levan lainsdddanndn vastaisesti.

1.6.3 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat tiedot

Palosuojelurahastossa ei ole kertomusvuonna havaittu ra-
haston varoihin liittyvia virheitd, vaarinkaytoksia tai rikoksia.
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TAULUKKO 17. Takaisinperintdji koskevat suoritukset, yhteensi 1 kpl

TAULUKKO 18. Valtionavustuksen palautus, yhteensi 3 kpl

1.6.4 Takaisinperintaa koskevat tiedot

Palosuojelurahasto on saanut loppuun vuonna 2015 al-
kaneen mittavan rakennusavustusten valvontahankkeen.
Tarkastuksen kohteena olivat kaikkien vuosina 1988 - 2013
mydnnettyjen rakennushankeavustusten nykytilanne ja ny-
kykdytto. Sisdisen valvontahankkeen seurauksena tehtiin
vuosina 2016 - 2017 yhteensa 48 takaisinperintdpaatosta
(takaisinperintdpaatds tehtiin 9 %:iin selvitetyista kohteista).

Taman jdlkeen Palosuojelurahaston tekemien takaisinpe-

rintdjen maara on vuositasolla ollut vahaista. Vuonna 2019
tehtiin yksi 1 547 euron takaisinperintdpadtds rakennus-
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hankkeeseen. Lisdksi kolme tahoa teki rahastoon valtiona-
vustuksen palautuksen, yhteensa 14 775 euroa.

1.7 Hallituksen ehdotus tuloksen
kasittelemisesta

Palosuojelurahaston hallitus ehdottaa, ettd vuoden 2019
tuottojddmad 245 887,46 euroa kirjataan rahaston omaan
padomaan. Siirron jalkeen rahaston oma pddoma on
10 274 925,05 euroa.




Toimintakertomuksen liite: Rahaston mydntamat avustukset vuonna 2019

ERITYISAVUSTUS
Tutkimus-, kehittimis-, oppimateriaali-, valistus- ja neuvontahankkeet 2019
(27.2.2019 ja 10.9.2019 kokoukset)

Paatospai- | Kokonais- | Myonnet-
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FISE Oy
Pelastusopisto
Pelastusopisto
Pelastusopisto
Pelastusopisto
Tero Ihatsu

Palotutkimusraati
Pelastusopisto

Varsinais-Suomen
pelastuslaitos

Pelastusopisto

Suomen Pelastusalan
Keskusjarjesto ry

Kuntaliitto Palvelut Oy
Aalto Yliopisto

Tampereen ammatti-
korkeakoulu Oy

Tampereen teknillinen
yliopisto (v. 2019
Tampereen yliopisto)*

Turun ammattikorkeakoulu Oy
Oulun kaupunki

Sisaministerié/Palontutkinta
2020 -tyéryhma

CTIF/SPEK

Rakennustuote-
teollisuus RTT ry

Pellekaija Pum Oy

SPEK
Pelastusopisto
Pelastusopisto

Satakunnan ammattikorkea-
koulu Oy

Tulisijoja ja savupiippuja koskevat virhekortit
Halytysajoneuvon kuljettamisen riskienhallinta
Pelastustoimen tutkimuspdivat 2019
Palontutkintaselosteen uudistuksen suunnittelu
Erityisresurssit suorituskykyind - ERSU

Vaitostutkimus "Vaarallisten tilanteiden moniammatillinen
johtaminen"

Palotutkimuksen paivat

Pelastajan tyovalineet ja henkilokohtaiset suojaimet met-
sapaloissa

Pelastustoimen toimintamallit kansainvalisen avun
vastaanottamiseksi

Jehu 2019
Sina Pelastat - Paloturvallisuusviikko 2019

Pelastustoimen arvioiva valvontamenetelma

Vaeltavien palojen turvallinen sammuttaminen
(TRAVEL INTERVENTION)

Lisatty todellisuus arjen palosuojelun ja -turvallisuuden
edistajana

Uusien teknologioiden sovellus- ja kdyttomahdollisuudet
paloturvallisuudessa

Lassi Niinikorven stipendi opinndytetydsta
Halytysajoneuvojen liikennevaloetuus Suomessa

Stipendi: Oppimoduulin rakentaminen palontutkinnan
oppimateriaaliin

CTIF Suomen kansallinen komitea

Tulisijojen ja savupiippujen riskitilanteet paloturvallisuu-
den kehittdjana

Pellekaija Pum iskee kipinda - tietoa paloturvallisuudesta
pienimmille

NouHata! 2020
Savusukellusosaamisen kehittaminen Suomessa

OKA2 - Osaamisenkartoitusmalli alipaallystolle ja
sopimuspalokunnan ryhménjohtajille

Aurinkosdhkojdrjestelmien turvallisuus palotilanteissa

27.02.2019
27.02.2019
27.02.2019
27.02.2019
27.02.2019
27.02.2019

27.02.2019
27.02.2019

27.02.2019

27.02.2019
27.02.2019

27.02.2019
27.02.2019

27.02.2019

27.02.2019

27.02.2019

27.02.2019
10.09.2019

10.09.2019
10.09.2019

10.09.2019

10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019

10.09.2019

31000
118612
8630
44 363
102 901
15720

57 420
445313

120398

233958
510000

202 000
169 080

120 492

57198

350

44000
1000

125 000
65 000

91000

305000
234856
171047

45 071

22000
88959

8630
41828
77176
14520

39420
133313

90300

85599
510000

155 500
135 264

90 369

57198

350

22000
1000

125 000
36 000

39290

305 000
167 175
128 060

31550
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Paatospai- | Kokonais- | Myonnet-

35 vé kust.eur. |ty
5 avustus,
eur.
Turun ammattikorkeakoulu Oy  Virtuaalista Paloturvallisuutta - jatkohanke VirPa 2 10.09.2019 151 055 98 189
1 lImatieteen laitos Metsdpalokesd 2018 muuttuvassa ilmastossa: 10.09.2019 15524 11643
p poikkeuksellinen vuosi vai uusi normaali?
SPPL MentalFireFit: Henkisen tydnsuojelun ymmarryksen ja 10.09.2019 303910 235089
osaamisen edistdminen pelastustoimessa
SPPL Sopimuspalokuntien tulevaisuuskatsaus 10.09.2019 114016 101 500
i TyGterveyslaitos FireFit -menetelman sisallon ja testien péivittaminen ja 10.09.2019 191318 95959
i kehittdminen
Aalto-yliopisto Toisen sukupolven sateilymallien kehittaminen 10.09.2019 292299 146 149
K. FDS-ohjelmaan. Osa 1. Séteily jadhmeissa aineissa
' Eteld-Karjalan pelastuslaitos  Tietoperusteisen toiminnallisen poistumisturvallisuuden arvi-  10.09.2019 287099 215324
ointimenettelyn kehittaminen hoivapalvelukohteissa (ToPo)
TK-hankkeet yhteensa 4674630 3309354

*Tampereen teknillinen yliopisto haki avustusta rahastolta 15.12.2018 pdivatylld hakemuksella. Padtds annettiin Tampereen teknilliselle yliopis-
tolle 27.2.2019. Tampereen teknillinen yliopisto lakkautettiin ja toiminnot siirtyivat 1.1.2019 uuteen Tampereen yliopistoon, johon my&s aiempi
samanniminen yliopisto liittyi.

ERITYISAVUSTUS
Kalustohankkeet sek hilytysjirjestelmit 2019 (28.5.2019 kokous)

Avustuksen kohde | Haetut kokonais- Hyvaksyttavat Myo6nnetty avustus,
kustannukset, euroa | kustannukset, euroa | euroa

Pohjois-Karjalan sdilidsammutusauto, 347 200 180 000 72000

pelastuslaitos Raakkyla

Pohjois-Savon raivausauto 389635 180 000 72000

pelastuslaitos

Pohjois-Savon sammutusauto, Kuopio 371 245 160 000 64 000

pelastuslaitos

Pohjois-Savon suurtehovaroitin, Keitele 51562 51562 20625

pelastuslaitos ja Kuopio

Karvion VPK traktorimonkija 14922 14922 5968

Lapin pelastuslaitos sailiésammutusauto, Inari 434000 180 000 72000
¥ Lapin pelastuslaitos sdilidauton korityot 162 000 140 000 56 000

Lapin pelastuslaitos suurtehohdlytin, Tornio 87000 87000 34800

ja Kemi

Muonion VPK ilmatyynyalus 45000 40000 16 000

Foglon kunta sammutusauto 99 200 40000 16 000

Eteld-Pohjanmaan sdiliosammutusauto, 316 200 180 000 72000

pelastuslaitos Ylistaro

Kaarlelan VPK miehistdauto 62755 40000 16 000

Lapvaartin VPK miehistdauto 69 598 40000 16 000

Kiikan VPK miehistonkuljetusauto 45000 40000 16 000

Tyrvaan VPK monkija 30000 28 000 11200
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Avustuksen kohde | Haetut kokonais- Hyvaksyttavat Myoé6nnetty avustus,
kustannukset, euroa | kustannukset, euroa | euroa

Salmentaan VPK
Valkeakosken VPK
Kylmakosken VPK
Parkanon VPK

Helsingin pelastuslaitos

Kanta-Hameen
pelastuslaitos

[td-Uudenmaan
pelastuslaitos

Eteld-Karjalan
pelastuslaitos

Kymenlaakson
pelastuslaitos

Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitos

Keski-Uudenmaan
pelastuslaitos

Paijat-Hameen
pelastuslaitos

Kymenlaakson
pelastuslaitos

Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitos

[td-Uudenmaan
pelastuslaitos

Keski-Uudenmaan
pelastuslaitos

Eteld-Karjalan
pelastuslaitos

Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitos

Eteld-Karjalan
pelastuslaitos

Keski-Uudenmaan
pelastuslaitos

Kymenlaakson
pelastuslaitos

Kanta-Hameen
pelastuslaitos

Kiskon VPK

Varsinais-Suomen
pelastuslaitos

Satakunnan
pelastuslaitos

Panelian VPK

miehistéauto
miehistéauto
miehistéauto
miehistéauto
nostolava-auto

nostolava-puomitikas-
auto, Forssa

sdilidauto, Sipoo

sailiGsammutusauto,
Lappeenranta

sammutus-pelastusauto

sammutusauto,
Nummela

sammutusauto,
Havukoski

sammutusauto, Hollola

sammutus-pelastusauto,
Kotkansaari

sailicauto, Kirkkonummi

sailiGsammutusauto,
Ruotsinpyhtaa

karkiyksikko, Vantaa

vdeston normaaliolojen
hélytysjarjestelma, Luu-
maki ja Lappeenranta

ohjausjarjestelma
suurtehopumppu

sammutusauto,
Kerava-Tuusula

normaaliajan
vaestohalytysjarjestelma

vdestohalytin, Jokioinen
miehistonkuljetus- ja
ensivasteauto
sammutusauto, Laitila

sammutusauto, Huittinen

vesihuoltoyksikkd

83308
94 225
58 000
62 000
961124
785000

434000

572000

442611

582 800

533200

448 255

442611

372000

354000

248 000

120000

80000

180 000

533200

99 200

31000

77 800

360000

441968

167 000

40 000
40 000
40 000
40 000
180000
180 000

140 000

180 000

160 000

160 000

160 000

160 000

160 000

140 000

180 000

160 000

120000

80000

180 000

160 000

99 200

31000

77 800

160 000

160 000

140 000

16 000
16 000
16 000
16 000
72 000
72000

56 000
72000
64 000
64 000
64 000
64 000
64 000
56 000
72000
64 000

48000

32000
45 000
64 000
39680
12 400

7780
64 000
64 000

56 000
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Avustuksen kohde | Haetut kokonais- Hyvaksyttavat Myo6nnetty avustus,
kustannukset, euroa | kustannukset, euroa | euroa

Satakunnan
pelastuslaitos

Lemun VPK
Pernion VPK
Kokemaden VPK
Kuusiston VPK
Lavian VPK
Luvian VPK

Keski-Pohjanmaan ja
Pietarsaaren alueen
pelastuslaitos

Pirkanmaan
pelastuslaitos

Pohjanmaan
pelastuslaitos

Eteld-Pohjanmaan
pelastuslaitos

Pohjanmaan
pelastuslaitos

Eteld-Pohjanmaan
pelastuslaitos

Pirkanmaan
pelastuslaitos

Lapin VPK

Asolan VPK

Tirilan VPK

Vaaralan VPK
Lappeenrannan VPK

Forssan VPK
Hommansby VPK

Tuuloksen VPK
Jarvelan VPK

Kalustohankkeet
yhteensa

sammutusauto, Sakyla

miehistonkuljetusauto
miehistonkuljetusauto
monkija
kevytkuorma-auto
miehistdauto
miehisto-/
tavarankuljetusauto
sailiGauto, Perho

tikasauto, Tampere

sdilidGsammutusauto,
Raippaluoto, Mustasaari

johtokeskusauto,
Seinajoki
sammutusauto, Vaasa

vdestohalytinjarjestelmd,
Alaharma ja Lappajarvi

sammutusauto, lkaalinen

miehistonkuljetus- ja
ensivasteauto

miehistdauto
miehistdauto
vahingontorjuntayksikko

miehistonkuljetus-
ajoneuvo

miehistdauto

jalkivahingontorjunta-
miehistdauto

miehistonkuljetus-
ajoneuvo

miehistonkuljetusauto
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427757

68 600
52895
23000
95000
64210
73073

310000

864 000

326479

122757

335163

49588

380000

76 900

68 000
62314
58128
45520

45000
61500

70 000

79 898
14 848 401

160 000

40 000
40 000
23000
40000
40 000
40 000

140 000

180 000

180000

80000

160 000

49588

160 000

40 000

40 000
40000
40 000
40 000

40 000
40 000

40000

40 000
6422072

64 000

16 000
16 000

9200
16 000
16 000
16 000

56 000

72000

72 000

32000

64 000

19835

64 000

16 000

16 000
16 000
16 000
16 000

16 000
16 000

16 000

16 000
2518488




ERITYISAVUSTUS
rakennushankkeet 2019 (17.4.2019 ja 29.10.2019 kokoukset)

Avustuksen kohde | Haetut kokonais- Haettu avustus, Myo6nnetty avustus,
kustannukset, euroa | euroa euroa

Heinajoen VPK
Bobéck FBK

Parikkalan kunta

Haminan kaupunki

Lemin kunta

Klaukkalan Metsakylan
VPK

Voyrin kunta
Toivakan kunta
Alajarven kaupunki
Kosken Tl kunta

Hinnerjoen VPK
Taivalkosken kunta

Haapajarven kaupunki
Paltamon kunta

Maskun kunta

Rakennushankkeet
yhteensa

miehistéautotalli

paloaseman kellarikerrok-
sen peruskorjaus

paloaseman laajennus

uuden paloaseman
rakentaminen

paloaseman peruskorjaus

paloaseman jatevesijar-
jestelman peruskorjaus

uusi paloasema
paloaseman peruskorjaus
uusi paloasema
uusi paloasema

paloaseman peruskorjaus
ja laajennus

paloaseman uudisraken-
nus

uusi paloasema

paloaseman sisdilmaon-
gelman korjaaminen

Asikaisten VPK:n palo-
asema

48 400
60 000

155 000
4822158

65 000
77 540

1063120
143 976
5084000
1835200
551056

2356000

5209000
89718

1178 000

22738168

19360
24000

62 000
220000

26 000
31016

220000

57 591
220000
220000
220000

220000

220000
35887

220000

2015854

19360
24000

62 000
133333

26000
31016

220000

57590
220000
220000
220000

209628

188 044
35887

220000

1886 858
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YLEISAVUSTUS
pelastusalan jirjestoille vuodelle 2020 (28.11.2019 kokous)

E

Padtokset yleisavustuksista tehddan edellisen vuoden viimeisessd kokouksessa, jotta tilitykset saadaan maksuun heti vuodenvaihteen jélkeen.
Ensimmadinen erd maksetaan tammikuun alussa.

ERITYISAVUSTUS
sopimuspalokuntien laitteet ja varusteet (kaikki kokoukset)

Ry
Avustuksen Paatospaiva | Haetut Hyvaksyttavat | Myonnetty
kohde kokonais- kustannukset, [avustus, euroa
kustannukset, |euroa
euroa
Koylion Lantinen VPK kalusto 27.02.2019 3087 3087 1234
Virkkalan VPK varusteet 27.02.2019 6924 6 646 2658
Inga FBK varusteet ja kalusto 27.02.2019 13 344 13 344 5337
Vaasan VPK varusteet ja kalusto 27.02.2019 13637 13637 5454
Rovaniemen VPK varusteet 27.02.2019 4256 4256 1702
Tammisalon VPK varusteet ja kalusto 27.02.2019 3323 3323 1329
R Virkkalan VPK 2 varusteet 27.02.2019 1017 1017 406
Rantsilan palomiesyhdistys varusteet 27.02.2019 2492 2492 996
28 Villahteen VPK varusteet ja kalusto 27.02.2019 4379 4379 1751
ﬁ Mantsalan VPK varusteet 27.02.2019 7985 7985 319%
| Keski-Hollolan VPK varusteet ja kalusto 27.02.2019 9819 9032 3612
Yl6jarven VPK kalusto 27.02.2019 9929 8250 3299
¥ Turun VPK varusteet ja kalusto 27.02.2019 4306 4306 1722
Oripaan VPK varusteet ja kalusto 27.02.2019 6657 4991 1996
Rautpohjan VPK varusteet 27.02.2019 2017 2017 806
Espoon VPK varusteet ja kalusto 27.02.2019 8634 5712 2284
Oulun VPK varusteet 27.02.2019 2554 2554 1021
Siltakylan VPK varusteet 27.02.2019 2025 2025 809
Hyvinkaan VPK varusteet ja kalusto 27.02.2019 5090 5090 2035
Kotkan VPK varusteet jarakennus  27.02.2019 12 862 12 862 5144
- Osterby FBK varusteet ja kalusto 27.02.2019 822 685 273
Uudenkoiviston VPK rakennus 27.02.2019 12433 12433 4973
Helsingin VPK varusteet ja kalusto 27.02.2019 6994 3493 1397
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Avustuksen Paatospaiva | Haetut

Hyvaksyttavat | Myonnetty

kohde kokonais- kustannukset, | avustus, euroa
kustannukset, |euroa
euroa

Savion VPK varusteet ja kalusto 27.02.2019 12309 12309 4923
Porin VPK varusteet ja kalusto 27.02.2019 16 562 16122 6448
Ruokolahden VPK varusteet 27.02.2019 840 840 336
Huittisten VPK varusteet ja kalusto 28.02.2019 15234 14 886 5954
Lavian VPK varusteet 28.02.2019 11254 11254 4501
Nakkilan VPK varusteet ja kalusto 28.02.2019 15699 15699 6279
Friherrsin VPK varusteet ja kalusto 28.02.2019 4249 2754 1101
Veikkolan VPK varusteet 17.04.2019 1890 1890 755
Veikkolan VPK rakennus 17.04.2019 2573 2573 1029
Ahtialan VPK varusteet ja kalusto 17.04.2019 6209 6209 2483
Keski-Hollolan VPK kalusto 17.04.2019 786 786 314
Panelian VPK varusteet ja kalusto 17.04.2019 7150 5350 2140
Helsingin VPK varusteet ja kalusto 17.04.2019 13212 12631 5052
Vanhan Kapylan VPK varusteet ja kalusto 17.04.2019 5098 4538 1815
Kérbéle FBK / Kaarelan VPK varusteet ja kalusto 17.04.2019 12220 12075 4830
Salon VPK kalusto 17.04.2019 3062 3062 1224
Uudenkoiviston VPK varusteet 17.04.2019 4483 4483 1793
Koljalan VPK kalusto 17.04.2019 2570 2570 1027
Koljalan VPK 2 kalusto 17.04.2019 1934 1934 773
Teuron-Kuuslammin VPK varusteet ja kalusto 17.04.2019 7799 5600 2239
Hyvinkdan konepajan Vapaaeh-  varusteet ja kalusto 17.04.2019 3091 2870 1147
toinen Tehdaspalokunta ry.
Kokeméden VPK varusteet ja kalusto 17.04.2019 17412 16 827 6730
Marjaniemen VPK varusteet, kalusto ja 17.04.2019 29491 27 278 10911

rakennus
Rovaniemen VPK varusteet 17.04.2019 2450 2450 980
Kaarinan VPK varusteet ja kalusto 17.04.2019 2160 2160 864
Jokelan VPK varusteet ja kalusto 17.04.2019 11341 8442 3376
Rauman VPK varusteet ja kalusto 17.04.2019 11652 10 544 4217
Haagan VPK varusteet ja kalusto 17.04.2019 2917 2512 1004
Eliméen VPK kalusto 17.04.2019 842 842 336
Eurajoen VPK varusteet 17.04.2019 1852 1812 724
Jokioisten VPK varusteet 17.04.2019 2214 2000 800
Honkilahden VPK varusteet ja kalusto 17.04.2019 6372 6372 2548
Pornaisten VPK kalusto 17.04.2019 7197 7197 2878
Savonlinnan VPK varusteet 17.04.2019 5715 5715 2286
Hameenlinnan VPK varusteet ja kalusto 17.04.2019 13459 11641 4656
Vardo FBK varusteet 17.04.2019 2724 2724 1089
Sarkisalmen VPK kalusto 17.04.2019 13990 13990 5596
Rekolan VPK varusteet ja rakennus  28.05.2019 15960 15960 6384
Koljalan VPK varusteet 28.05.2019 3692 3692 1476
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Avustuksen Paatospaiva | Haetut Hyvaksyttavat | Myonnetty
kohde kokonais- kustannukset, | avustus, euroa

kustannukset, | euroa
euroa

Parkanon VPK
Pihlavan VPK
Valkeakosken VPK
Valkeakosken VPK
Saaksjarven VPK
Kuusankosken VPK
Heinajoen VPK

Tirilan VPK
Grankulla FBK
Perttulan VPK
Levannon VPK
Imatran VPK
Bobéack FBK
Renkoméaen VPK
Hinnerjoen VPK
Virkkalan VPK
Lappvik FBK
Harjunalustan VPK
Hitis kyrkoby FBK
Hitis kyrkoby FBK
Kouvolan VPK
Vaaralan VPK
Harjavallan VPK
Savion VPK
Mietoisten VPK
Laukkosken VPK
Jalasjarven VPK
Reposaaren VPK

lllon VPK
Saarenkyldn VPK
Smedsby-Bdle FBK
Karhulan VPK
Ulvilan VPK
Kaarinan VPK
Tornion VPK
Lempadlan VPK
Hirvensalmen VPK
Honkajoen VPK
Nurmijarven Keskus VPK
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varusteet ja kalusto
varusteet ja kalusto
rakennus
varusteet ja kalusto
varusteet ja kalusto
rakennus

varusteet, kalusto ja
rakennus

varusteet
varusteet
varusteet ja kalusto
rakennus
varusteet ja kalusto
varusteet ja kalusto
varusteet ja kalusto
varusteet ja kalusto
kalusto
varusteet ja kalusto
varusteet ja kalusto
kalusto

kalusto

varusteet
varusteet ja kalusto
varusteet ja kalusto
varusteet ja kalusto
kalusto
varusteet ja kalusto
varusteet

varusteet, kalusto ja
rakennus

kalusto
varusteet ja kalusto
varusteet

rakennus
varusteet ja kalusto
varusteet ja kalusto
varusteet ja kalusto
varusteet ja kalusto
kalusto

kalusto
varusteet ja kalusto

28.05.2019
28.05.2019
28.05.2019
28.05.2019
28.05.2019
28.05.2019
28.05.2019

28.05.2019
28.05.2019
28.05.2019
28.05.2019
28.05.2019
28.05.2019
28.05.2019
28.05.2019
10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019

10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019
10.09.2019

2591
12027
4498
3219
12 740
5829
12 568

6404
11591
20966
12484

7850

7480
21101
27 896

4649

3164
12839

938

7030

2258

2840

4074
18493
20095

7195

866
11979

10597
3753
4533
5020
9781
3875
6863
2047

15 560
1600

11075

2591
7381
4498
3219
12703
5829
8118

6404
11591
20 886
12484

7850

7335
15454
27 276

4649

3164
12839

938

7030

2258

2675

3894
17763
20095

7195

866
868

10374
3753
4480
5020
3912
3367
6863
2047
9540
1600

11075

1036
2952
1799
1287
5081
2331
3247

2561
4636
8354
4993
3140
2934
6181
10910
1859
1265
5135
375
2811
903
1070
1557
7105
8037
2877
346
347

4149
1501
1792
2007
3912
1346
2745

818
3816

640
4430




Avustuksen Paatospaiva | Haetut

Hyvaksyttavat | Myonnetty

kohde kokonais- kustannukset, | avustus, euroa
kustannukset, | euroa
euroa

Rautpohjan VPK kalusto 10.09.2019 3575 3575 1429
Somerniemen VPK kalusto 10.09.2019 9352 9352 3740
Klaukkalan Metsakylan VPK kalusto 10.09.2019 3557 3557 1422
Kylmakosken VPK varusteet ja kalusto 10.09.2019 4557 4557 1822
Merikarvian VPK varusteet 10.09.2019 8429 8429 3371
Nuijamaan VPK varusteet 10.09.2019 3900 2750 1099
Espoon VPK varusteet ja kalusto 29.10.2019 6763 6 094 2437
Vuosaaren VPK kalusto 29.10.2019 2395 2395 957
Asolan VPK varusteet ja kalusto 29.10.2019 1411 1411 564
Asolan VPK kalusto 29.10.2019 4042 4042 1616
Pirkkalan VPK varusteet 29.10.2019 19669 12934 5173
Kiikoisten VPK varusteet ja kalusto 29.10.2019 56812 7 690 3075
Preiviikin VPK varusteet ja kalusto 29.10.2019 2326 2326 930
Nokian VPK varusteet ja kalusto 29.10.2019 10174 10174 4069
Panelian VPK varusteet 29.10.2019 6780 6780 2712
Kauhajarven VPK varusteet ja kalusto 29.10.2019 8305 7 395 2957
Kakskerran VPK kalusto 29.10.2019 8500 8500 3400
Pornaisten VPK varusteet ja kalusto 29.10.2019 18460 17 060 6824
Vihdin VPK varusteet 28.11.2019 7911 7911 3164
Kyrkslatt FBK kalusto ja rakennus 28.11.2019 10131 9041 3616
Pitkajarven VPK kalusto, varusteet ja 28.11.2019 23953 23785 9514

rakennus
Vanhankylan seudun VPK varusteet 28.11.2019 6536 6206 2482
Laajasalon VPK kalusto 28.11.2019 1067 474 189
Euran VPK varusteet ja kalusto 28.11.2019 24355 23810 9524
Tuiskulan VPK kalusto 28.11.2019 5780 5780 2312
Lemun VPK varusteet 28.11.2019 804 804 321
Kosken Tl VPK varusteet ja kalusto 28.11.2019 3102 3102 1240
Perttelin VPK varusteet 28.11.2019 3042 3042 1216
Vantaan VPK kalusto 28.11.2019 1867 1867 746
Huittisten VPK kalusto 28.11.2019 2979 2979 1191
Tuusulan VPK varusteet ja kalusto 28.11.2019 3322 3014 1205
Puistolan VPK kalusto 28.11.2019 9820 9820 3927
Jamsankosken VPK varusteet 28.11.2019 2056 2056 822
Rautpohjan VPK varusteet 28.11.2019 3440 3366 1346
Kokemaen VPK varusteet ja kalusto 28.11.2019 15750 15 340 6136
Perttelin VPK kalusto 28.11.2019 1637 1637 654
Tarvasjoen VPK kalusto 28.11.2019 4467 4467 1786
Marjaniemen VPK kalusto, varusteet ja 28.11.2019 23137 12765 5105

rakennus
Pienavustukset yhteensa 1118784 976 382 392828
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2. Palosuojelurahaston tuotto- ja kululaskelma

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkilostokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

JAAMA1I

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut

Paikallishallinnolle
Elinkeinoeldamalle
Voittoa tavoittelemattomille
yhteisoille
Kotitalouksille
Valtionhallinnolle

JAAMA N
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA
MAKSUISTA

Veronluonteiset maksut

Suoritetut arvonlisdverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA
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01.01.2019-31.12.2019

913352
22 592,16
39,00

330 106,50
8 899,94

30,00
-5,70

4133 516,00
224 230,00
5613 277,00

34 520,00
767 765,00

01.01.2018-31.12.2018

=3/077112

-370771,12

24,30

-370 746,82

87 790,00
-10 773 308,00

11402 540,45
-12 598,17

-11 144 054,82

11389 942,28

245 887,46

8479,08
21 544,68
145,00
270755,28
967907

0,00
0.00

3986 648,00
259 174,00
5345 389,00

505 651,00

-310 603,11

-310 603,11

0,00

-310 603,11

-10 184 652,00

11012 491,69
-10453.38

-10495 255,11

11 002 038,31

506 783,20




3. Palosuojelurahaston tase

31.12.2019
VASTAAVAA
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Siirtosaamiset 8152327
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
RAHOITUSVARAT
Yhdystilisaatava valtiolta 2321512392
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YH-
TEENSA
VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2019
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Rahaston padoma 6575 274,74
Edellisten tilikausien pddoman muutos 3453762,85
Tilikauden tuotto-/kulujadma 245 887,46
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN
Ostovelat 2 833,60
Edelleen tilitettavat erdt 1007,54
Siirtovelat 12272 361,00
Muut lyhytaikaiset velat 745 520,00

371525

2146905540

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2018
81523,27 371525
2321512392 21469 05540
23296 647,19
23296647,19
31.12.2018
6575 274,74
2 946 979,65
10 274 925,05 506 783.20
383 854,49
915,57
11058 963,00
1302172214 0,00
1302172214
23296647,19

21472 770,65

2147277065

10029 037,59

11443 733,06

11443 733,06

2147277065
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4. Palosuojelurahaston rahoituslaskelma 2019

1.1.-31.12.2019

1.1.-31.12.2018

1.1.-31.12.2017

OMA TOIMINTA

Palosuojelumaksut 11402 540,45 11012 491,69 11248 334,43
Korkotulot ja voiton tuloutukset 30,00 0,00 19 190,00
Tavaroiden ja palvelujen ostomenot -339 240,02 -279 234,36 -251 406,03
Henkildstémenot -22 592,16 -21 544,68 -22 515,92
Muut menot -21 542,81 -20 27745 -10721,88
OMAN TOIMINNAN RAHAVIRTA 11019 195,46 10691 435,20 10982 880,60
SIIRTOTALOUS

Tulonsiirrot paikallishallinnolle -4 133 516,00 -3 986 648,00 -4.033 212,00
Tulonsiirrot elinkeinoeldmalle -224 230,00 -259 174,00 -37 436,00
Tulonsiirrot kotitalouksille -34 520,00 -87 790,00 13 939,00
Muut tulonsiirrot kotimaahan -6 381 042,00 -5851 040,00 -6 540 412,87
SIIRTOTALOUDEN RAHAVIRTA -10773 308,00 -10 184 652,00 -10597 121,87
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 0,00 0,00 0,00
RAHOITUS

Oman padoman muutos 0,00 0,00 0,00
Velan muutos 1577 989,08 198 763,13 93 900,80
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 1577 989,08 198 763,13 93 900,80
LIKVIDIEN VAROJEN MUUTOS 1823 876,54 705 546,33 479 659,53
LIKVIDIT VARAT 1.1. 21472770,65 20767 224,32 20287 564,79
LIKVIDIT VARAT 31.12. 23296 647,19 21472770,65 20767 224,32
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5. Tilinpaatdksen liitetiedot

LIITE 1: Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

Tilinpadtdsta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja niiden muutokset

Palosuojelurahaston tilinpdatds on laadittu noudattaen valtiovarainministerion ja valtiokonttorin madrdyksia
ja ohjeita.

Rahaston sihteeriston palkkakulut sisdltyvat Palveluiden ostoihin Ikp-tilille 43950000 Palveluiden
ostot valtion virastoilta ja laitoksilta. Sihteeriston henkildstokulut sivukuluineen olivat kertomusvuonna
282 627,33 euroa ja vuonna 2018 yhteensa 234 644,42 euroa.

Vertailukelpoisuus aikaisempiin vuosiin

Vuoden 2019 tilinpddtds on vertailukelpoinen vuoden 2018 tilinpadtoksen kanssa.

LIITE 2: Rahaston varojen kdyttosuunnitelma

I 2019 2018 2017
| [suumniteimaé | Toteutunuté | Suunnitelma € | Toteutunut€ | Suunnitelma € | Toteutunuté |

1. Yleisavustukset 3220000 3220000 3000000 3030000 2870000 2875000
pelastusalan jarjestoille

2. Erityisavustukset 2000000 1886 858 2090 000 2175726 1900000 2261306
rakennushankkeisiin

3. Erityisavustukset 2220000 2518488 2300000 2260 662 2430000 2460 857
kalustohankintoihin

4. Muut erityisavustukset 3350000 3309 354 3400000 2781657 3400000 3369 591
4.1. Oppimateriaali 513933 57082 166 570
4.2 Tietojenkasittely 41828 0 586 000
4.3. Tutkimus ja kehitys 1544784 1480485 1543121
4.4, Valistus ja neuvonta 951710 999415 891400
4.5. Muut hankkeet 219229 176 395 177 500
4.6. Standardisointi 22 000 0 0
4.7. Apurahat ja stipendit 15870 68 280 5000
5. Sopimuspalokuntien 420000 392828 400 000 395760 400 000 368 009
pienkalustohankinnat

6. Pelastustoimen sis. kohtaan 3. 0  sis. kohtaan 3. 0  sis. kohtaan 3. 0
kenttdjohtamisjarjes-

telman paatelaitteet

7. Hallintomenot 390 000 370771 410000 310603 330000 279 383
Yhteensa 11600 000 11698 299 11600 000 10954 408 11 330 000 11614 146

Tilinpaatos 2019 57




LIITE 3: Henkilostokulujen erittely

2019 2018

HENKILOSTOKULUT 19 190,00 18 414,00
Palkat ja palkkiot 19 190,00 18 414,00
HENKILOSIVUKULUT 3402,16 3130,68
Elakekulut 3202,15 2920,68
Muut henkildsivukulut 200,01 210,00
Yhteensa 22 592,16 21 544,68
Johdon palkat ja palkkiot 0,00 0,00
josta tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Luontoisedut 0,00 0,00
Johto 0,00 0,00
Muu henkil&sto 0,00 0,00
Lomapalkkavelka 0,00 0,00

Palosuojelurahaston tilinpaatoksen 2019 liite 9: Taseen rahoituserat ja velat

Vaihtuvakorkoiset Kiintedkorkoiset Yhteensa
31.12.2019 ‘ Alle 1 v. ‘ 1-5V. ‘ YIi 5 v. ‘ Alle 1 v. 1-5V. YIi 5 v.
Vastaavien rahoituserat
Yhdystilisaatavat valtiolta | 0,00 0,00 0,00 2321512392 10,00 0,00 23215123,92
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 23215123,92 | 0,00 0,00 23215123,92

Palosuojelurahaston tilinpaatoksen 2019 liitteet 4-8, 10-15

Taseeseen sisaltymattdmat rahastoidut varat

Liite 4

Liite 5

Liite 6 Rahoitustuotot ja -kulut

Liite 7 Rahastosta annetut lainat

Liite 8

Liite 10

Liite 11 Taseeseen sisdltyvat rahastoidut varat
Liite 12

Liite 13 Velan muutokset

Liite 14 Velan maturiteettijakauma ja duraatio
Liite 15
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Arvopaperit ja muut oman padoman ehtoiset sijoitukset
Valtiontakaukset ja -takuut ja sekd muut vastuut

Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset
Kayttdomaisuuden sekd muiden pitkdvaikutteisten menojen poistot

Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tdydentavat tiedot

Ei iimoitettavaa
Ei ilmoitettavaa
Ei ilmoitettavaa
Ei ilmoitettavaa
Ei ilmoitettavaa
Ei ilmoitettavaa
Ei ilmoitettavaa
Ei ilmoitettavaa
Ei ilmoitettavaa
Ei ilmoitettavaa
Ei ilmoitettavaa
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6. Allekirjoitukset

Tilinpiitésasiakirja on hyviksytty Helsingissd 27. helmikuuta 2020

Palosucjelurahaston hallitus

Kia

Kitt6, varapuheenjohtaja

Anne Holmlund, puheenjohtaja
yvirinen, jisen Veh—l’eklm Thamiki, jisen
Petr Mero, jasen Mika Raatikainen, jasen
= e S
S [ o i
Vesa-Pekka Tervo, jasen Ari Torniainen, jisen

Tilintatkastajan tilinpadtdsmerkinti
Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut timan tilinpaitoksen, joka on

laadittu hyvin kirjanpitotavan mukaisesti. Suoritetusta tilintarkastuksesta on 20. pdivind
maaliskuuta annettu kertomus.

Helsingissa 20. paivana maaliskuuta 2020

Yo i~

Johtava tilintarkastaja Klaus Krokfors
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