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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
PALOSUOJELURAHASTON TOIMINNASTA VUODELTA 2008

Kannanoton séiiddsperusta, jakeiu ja julkisuus

Kannanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; j&lj. talousarvioasetus) 66
i §:n mukaan ministerién on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesikuun 15. pdivind perusteltu kannanotto hallinnonalansa tili-
viraston ja valtion rahaston tilinp#toksesti ja niistd toimenpiteistd, joihin ti-
linp#itds ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskerto-
mus ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston
toimintaa ja taloutta seki tilinp#tostd koskevat selvitykset ja lausunnot anta-
vat aihetta. :

Talousarvioasetuksessa on lisiksi seikkaperdisesti sdddetty, mitd ministerion
on tilinpéatéskannanotossaan lausuttava seké mitd on lausuttava virastosta, jo-
ka ei ole tilivirasto, mutta jolle ministeri6 on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin iké#in siidetty, ettd ministerion on lahetettdvi
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeridlle, eduskunnan tarkastusvalio-
kunnalle, valtiontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot.
sijoitetaan valtiokonttorin ylldpitdméain yleisessd tietoverkossa saatavilla ole-
vaan tietopalveluun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista
muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa tai valtion rahastoa koskeva ministerion tilin-
paitoskannanotto on valmisteltu sisdasiainministerion asianomaisessa, alaisten
virastojen ohjauksesta vastaavassa osastossa ja valmistelu on perustunut talo-
usarvioasetuksen velvoitteisiin, sen perusteella annettuun siséasiainministerién
sisiiseen ohjeeseen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuk-
seen, tilinp#dtosasiakirjaan sekd tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen
kannanotto on valmisteltu talousyksikdssé.

Kannanottoa valmistellessa on ollut kdytossd Valtiontalouden tarkastusviras-
ton tilintarkastajan viliraportti Palosuojelurahaston tulojen toimintoketjun ja
tilinpéitoslaskelmien tarkastuksesta (18.3.2009) tilintarkastajan vuosiyhteen-
veto (27.3.2009) sekd Palosuojelurahaston toimintakertomus ja tilinpd#tds
vuodelta 2008.
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Kannanoton valmistelussa huomioon otetut nikokohdat

Tilinpdcdtos ja toimintakertomus

Rahaston tilinp##tos siséltdd oikeat ja riittdavit tiedot. My6s Valtiontalouden
tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksen mukaan tilinpéétoksen tiedot ovat
oikeita ja riittdvid. Tilinpditos ja toimintakertomus ovat rakenteeltaan selkeitd
ja informatiivisia.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Rahaston kanssa ei laadita tulossopimusta. Rahaston toiminnallista tehokkuut-
ta (taloudellisuus ja tuottavuus) voidaan pitéd hyvand. Toimintakertomus sisél-
téd laajan ja tdsmillisen vuoden 2008 tulosten ja tuloksellisuuden kuvauksen.

Rahaston taloudellista asemaa ja maksuvalmiutta voidaan pitd4 erittdin hyvi-
nd. Palosuojelumaksukertyma (8 349 458 euroa) on noin 1,7 % suurempi kuin
vuonna 2007, missa kasvua jo vuodesta 2006 oli 4,1 %. Kasvu johtuu palova-
kuutusten maksutulokertymén kasvusta, mihin vaikuttavat yleinen taloudelli-
nen toimeliaisuus ja vakuutusmaksujen kehitys. Oletettavaa on, ettd kertyma
vield vuonna 2009 on noin 8 milj. euron tasolla, jonka jilkeen se saattaa ldhted
selvadnkin laskuun.

Myos palvelukyvyn ja laadun voidaan todeta olevan hyvélli tasolla. Rahaston
rooli erilaisten pelastustoimen kehittdmishankkeiden sekd paloasemien ja ka-
lustohankintojen rahoittajana pelastustoimen toimialalla on erittdin merkittava
ja nahtdvissi on, ettd sen merkitys entisestdédn kasvaa. Rahasto on kiinnittdnyt
huomiota myénnettyjen avustusten vaikuttavuuteen, jota voidaan pitdd hyvini
kehityksen4.

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perusteella

Palosuojelurahasto on ottanut toiminnassaan huomioon aiemmin saamansa pa-
lautteen ja kehittinyt toiminnan vaikuttavuuden ja toiminnallisen tulokselli-
suuden mittareita sekd on raportoinut toimenpiteistddn ministeri6lle sovitun
mukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusviraston havainnot

Tilinpd4tos ja toimintakertomus ovat rakenteeltaan selkeitd, tosin olisi hyvi
jos tilinp##toksen allekirjoitus siséltdisi myds hyviaksymismerkinnin Valtio-
konttorin ohjeen mukaisesti. Lisdksi toimintakertomukseen voisi lisétd sisél-
lysluettelon.

Palosuojelurahaston toiminnassa on ollut keskeistéd kehittdd avustusten myon-
tdmisprosessia niin, ettd avustusten kautta realisoituva toiminnan vaikuttavuus
olisi paras mahdollinen. Kehitysti on edelleenkin tapahtunut verrattuna jo ai-
kaisemminkin varsin tyydyttdvidn tilanteeseen. ‘

- Rahasto on varautunut suuntaamaan méirdarahaa edellisen vuoden tasoa

enemmin mm. tutkimus- ja kehittdmistoimintaan sisdasiainministerion lau-
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Tilinpéditoskannanotto

sunnon mukaisesti. Yleisen taloudellisen tilanteen heikentymisen vuoksi olisi
syytd harkita myos rakennushankkeiden tukemiseen panostamista eli mahdol-
lisuuksien mukaan niiden rahoittamista t4n4 tai ensi vuonna.

Ministerion kannalta mydnteinen kehittdmistyo

Rahasto on vahvistanut laajaan valmisteluun perustuvan kokonaisvaltaisen oh-
jeen ja jirjestdnyt siihen liittyvén tiedotus- ja neuvontakierroksen eri puolilla
Suomea. Rahaston avustuksenhakulomakkeisto on uudistettu ja tarkennettu,
varsinkin yleisavustusten ja muiden erityisavustusten vaikuttavuuden arvioin-
tiin ja hankkeiden tavoiteasetantaan on kiinnitetty entistd enemmén huomiota.

Myontopaitoksid koskeva harkinta on pysynyt sopivan tiukkana. Toiminnan
laatuun liittyy myos erilaisten oikaisuvaatimusten véhdinen maéré.

Palosuojelumaksukertymé on edelleen kasvanut edellisistd vuosista ja kerty-
mén on pysynyt noin 8 milj. euron tasolla. Palosuojelurahaston vakavaraisuus
ja maksuvalmius on edelleen sdilynyt erittdin hyvéna.

Kehittamistarpeita

Sis#asiainministerio tukee edelleen rahaston suunnitelmia edistid# pelastustoi-
men palvelujen saatavuuden kehittdmistd, hyvin turvallisuuskulttuurin ja tur-
vallisuuden edistdmiseen tihté#vien tietojen ja taitojen parantumista, valistuk-
sen ja neuvonnan tehostumista ja alaa hy6dyttévén tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan edistimista.

Sisdasiainministerié kiinnittis Palosuojelurahaston huomiota edelleen erityi-
sesti sisdisen turvallisuuden ohjelman toteuttamiseen seki pelastustoimen hen-
kiloston tyokykyd ylldpitdvin toiminnan tukemiseen ja kehittdmiseen. My0s
ammatillista VPK-toimintaa ja sen jatkuvuutta tukeviin hankkeisiin tulisi kiin-
nittd4 huomiota.

Ministerion omat toimenpiteet rahaston tilinpddtoksen johdosta toimintaedel-
Iytysten ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerié seuraa rahaston kehittdmistoimia avustusten vaikuttavuuden paran-
tamiseksi ja tarvittaessa osallistuu tyoskentelyyn. Ministerid seuraa myds ra-
haston tunnuslukujen kehitysty6td osana koko toimialan tunnuslukujen kehit-
tamistd ja osallistuu tarvittaessa valmisteluun.

Palosuojelurahasto on onnistunut toiminnassaan hyvin.

Sisdasiainministerié tukee erityisesti rahaston suunnitelmia edistiiii pelas-
tustoimen palvelujen saatavuuden kehittimistéi, hyviin turvallisuuskult-
tuurin ja turvallisuuden edistiimiseen tihtiivien tietojen ja taitojen pa-
rantumista, valistuksen ja neuvonnan tehostumista ja alaa hyédyttiivin
tutkimus- ja kehittimistoiminnan edistimistid. Rahaston toimintasuunni-
telma on linjassa pelastustoimen tulossuunnitelman 2009 ja toiminta- ja

- taloussuunnitelman 2010-2013 kanssa.
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TIEDOKSI

Palosuojelumaksukertymi on edelleen jatkanut kasvuaan johtuen lihinni
yleisestii talouden kasvusta ja vakuutusmaksujen kehityksesti. Palosuoje-
lurahaston vakavaraisuus ja maksuvalmius on siilynyt erittiin hyvini.

Sisdasiainministeri e Holmlund
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Valtionvarainministerio

Eduskunnan tarkastusvaliokunta
Valtiontalouden tarkastusvirasto
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Kansliapaillikko Viljanen

Valtiosihteeri Pelttari

_ Erityisavustaja Kokko

Erityisavustaja Bergman
Erityisavustaja Grongvist
Pelastusosasto



