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TOIMINTASUUNNITELMA 2010

Yleista

Palosuojelurahastolain (306/2003) mukaan tulipalojen ehkaisyn ja pelastustoiminnan
edistdmiseksi on Suomessa olevasta palovakuutetusta kiinteasta ja irtaimesta
omaisuudesta vuosittain suoritettava palosuojelumaksu. Palosuojelumaksun on
velvollinen suorittamaan jokainen, joka harjoittaa vakuutusliikettd Suomessa.
Palosuojelumaksuista saadut varat tuloutetaan valtion talousarvion ulkopuolella
olevaan Palosuojelurahastoon.

Palosuojelurahasto toimii sisdasiainministerion hoidossa ja valvonnassa. Rahaston
hallinnosta seka talouden ja toiminnan asianmukaisesta jarjestdmisesta huolehtii
rahaston hallitus, jonka tehtidvana on paattaa rahaston toiminnan ja talouden
kannalta merkityksellisista ja laajakantoisista asioista sekd huolehtia kirjanpidon ja
varainhoidon valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta.

Palosuojelurahastosta voidaan myodntaa lain tarkoituksen toteuttamiseksi rahaston
varojen ja vuosittaisen kayttdsuunnitelman puitteissa yleis- tai erityisavustuksia.
Mydnnettaviin avustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001) ja rahasto toimii
naissa avustuksissa valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena.

Palosuojelurahasto toimii osana pelastustoimen kokonaisrahoitusjarjestelmaa ja
myo6ntdé harkinnanvaraisia avustuksia tarkoituksensa mukaisiin hankkeisiin.
Rahaston avustukset on yhteen sovitettu valtionosuusjéarjestelmén kanssa siten, etta
avustuksia ei mydnneta samoihin kohteisiin. Muilta osin noudatetaan
suunnitelmavuonna paivitettdvaa Palosuojelurahaston ohjetta avustuksen
hakemisesta.

Toiminnan tavoitteet 2010

Palosuojelurahaston avustuksia kohdennettaessa otetaan huomioon sisdisen
turvallisuuden ohjelmassa, pelastustoimen vuoden 2010 tulossuunnitelmassa ja
vuosien 2010-2014 toiminta- ja taloussuunnitelmassa esitetyt keskeiset tavoitteet.
Palosuojelurahasto tukee omalla toiminnallaan nadiden tavoitteiden saavuttamista,
erityisesti onnettomuuksien ehkaisyn seka koulutus- ja tutkimustoiminnan osalta.

Avustukset kohdennetaan olemassa olevien riskien mukaisesti huomioiden
pelastustoimen palvelujen seka henkildstén saatavuuden ja tydkyvyn turvaaminen
koko maan alueella. Rahasto tukee palokuolemien vahentamisté, hyvan
turvallisuuskulttuurin kehittymista, turvallisuuden edistdmiseen tahtaavien tietojen ja
taitojen parantumista, valistuksen ja neuvonnan tehostumista, pelastustoimen
palveluiden saatavuuden ja pelastuslaitosten toimintakyvyn kehittdmista seka alaa
hy6dyttavaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

Palosuojelurahasto myontaa yleisavustusta pelastusalan jarjestdjen toteuttamaan
valistus- ja neuvontatoimintaan, palokuntatoiminnan kehittdmiseen,



koulutustoimintaan seka muuhun toimintaan, joka edistaa tulipalojen ehkaisyn ja
pelastustoiminnan kehittdmista. Yleisavustusten hakumenettelyn ja
myontamiskriteerien kehittdminen jatkuu siten, ettd suunnitelmavuoden kevéaalla
tarkastellaan vaikuttavuustavoitteiden uudenmuotoisen raportoinnin antia ja tuloksia
seké tehddan tarvittaessa vaikuttavuustavoitteiden raportoinnin ohjeistukseen
tarkennuksia. Hakuprosessin uudistamistydssa huomioidaan erityisesti jarjestojen
toiminnan tavoitteiden liittyminen pelastustoimen valtakunnallisiin tulostavoitteisiin.
Suunnittelujakson aikana tullaan yleisavustuksen maksatuksessa siirtyméaan osittain
jalkikateen tapahtuvaan maksatukseen nykyisen ennakollisen maksatustavan sijaan.
Talla pyritddn helpottamaan toiminnan toteutumisen seurantaa ja myos jarjestojen
oman talouden reaaliaikaisempaa seurantaa. KehittAmistyota tehddan tiiviissa
yhteistyssa avustusta saavien jarjestdjen kanssa.

Vuonna 2010 valtakunnallisista jarjestdista avustetaan Suomen Pelastusalan
Keskusjarjestda, Suomen Palopaallystéliittoa ja Nuohousalan Keskusliittoa. Lisaksi
tuetaan alueellisia pelastusalan liittoja, jotka toimivat osana SPEK-ryhméé seka
Palotutkimusraatia. Hallitus voi harkintansa mukaan tukea myds muita pelastusalan
jarjestoja. Rahasto tukee viranomaisten ja jarjestojen yhteistydssa jarjestamia
valtakunnallisia tiedotus- ja valistuskampanjoita, joiden kattavuuteen seka
vaikuttavuuteen kiinnitetaan erityista huomiota. Lisaksi voidaan avustaa
erityisryhmille suunnattuja valtakunnallisia kampanjoita, joilla pyritdé&n palokuolemien
ja tulipalovahinkojen maaran vahentamiseen.

Paloasemien rakentamiseen ja peruskorjaukseen tarkoitettujen erityisavustusten
osalta tuetaan erityisesti sellaisia uusia asemia ja merkittavia peruskorjauksia tai
laajennuksia, joilla parannetaan pelastustoimen palvelujen saatavuutta. Avustuksia
suunnataan uusiin asemiin, joilla poistetaan paloasemaverkostossa olevia aukkoja,
seké peruskorjauksiin tyoturvallisuuden puutteiden korjaamiseksi. Pelastustoimen
merkittévien alueellisten harjoitusalueiden rakentamiseen voidaan mahdollisesti
suunnata varoja vuoden 2009 lopulla valmistuvan pelastustoimen
harjoitusaluestrategian johtopaatdsten pohjalta.

Pelastustoimen alueiden kalustohankintojen osalta avustetaan ensisijaisesti
hankkeita, joilla parannetaan alueen palvelutasoa kokonaisuutena seka henkildstén
tyoturvallisuutta. Avustuksia myonnettaessa tarkastellaan koko alueen
kalustotilanteen kehittamisté pelastustoimen palvelutasopaéattksen ja
kehittamissuunnitelman mukaisesti. Rahasto tukee osana kalustohankintoja vuoden
2010 aikana pelastustoimen kenttajohtamis-jarjestelméan paatelaitteiden hankintaa
johtamisvalmiuksien parantamiseksi.

Palosuojelurahasto avustaa sopimuspalokuntien palokuntasopimuksen mukaisia
halytysvalmiuden tehostamiseen tai tyéturvallisuuden parantamiseen kohdistuvia
kalustohankkeita. Avustusta mydnnetddn myos sellaisiin hankintoihin, joilla turvataan
VPK-toiminnan jatkuvuutta ja toimintaedellytyksia, téllaisia ovat erityisesti nuoriso-
osaston harjoitusvarusteet. Toimintavuoden aikana avustetaan ilman maaraaikaa
tehtavia pienkaluston hankintoja, jotka kohdistuvat em. tarkoituksiin. Avustusta
voidaan myds myontaa sopimuspalokuntien paloasemien uudisrakennushankkeisiin
sek& merkittaviin peruskorjauksiin ja laajennuksiin.

Pelastustoimen kokeilu-, kAynnistdmis-, tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, tiedotus- ja
valistustoimintaan sek& oppimateriaalin tuottamiseen suunnataan maararahaa
rahaston vuoden 2010 talousarvio, tutkimushankkeiden maara ja
palosuojelurahastolain tarkoitus huomioiden. Julistettaessa avustuksia haettavaksi
seka niiden vaikuttavuutta ja hyodyllisyytta arvioitaessa huomioidaan pelastustoimen
vuosien 2009-2013 tutkimusohjelman mukaiset teemat. Erityisesti tuetaan koko



pelastustoimea hyddyttavid seka VPK-toiminnan jatkuvuutta ja toimintaedellytyksia
turvaavia tutkimus- ja kehittdmishankkeita. Rahasto tukee tutkimus- ja
kehittamistoiminnan systematisointia ja tekee yhteistyt6td Pelastusopiston kanssa
hankkeiden hy6dyllisyyden ja vaikuttavuuden arvioinnissa seka niista
tiedottamisessa.

Sisainen hallinto

Talous

Palosuojelurahaston hallinto pysyy kevyené, ja hallintomenojen osuus kaikista
menoista on noin 3 prosenttia. Sihteeristdssa toimii kolme paatoimista henkilta, jotka
ovat virkasuhteessa sisdasiainministerioon. Rahaston henkildstohallinnosta vastaa
ministerion pelastusosasto. Rahastolle laadittu tyojarjestys selkeyttdd entisestaan
tehtavia, tyonjakoa, vastuita ja velvollisuuksia.

Palosuojelurahastolle laadittu viestinnallinen ilme otetaan kayttdon kaikissa
asiakirjoissa ja julkaisuissa. Rahaston viestintda ja nékyvyytta tehostetaan edelleen
parantamalla nettisivujen kaytettavyytta ja sisaltdd seka julkaisemalla hallituksen
kokousten yhteydessa uutiskirjetta, jota jaetaan kaikille keskeisille yhteistydtahoille
sek& mahdollisille hakijatahoille. My6s yhteistybkumppaneiden ja ministerion
viestintdkanavia hyddynnetddn aiempaa tehokkaammin rahaston viestinn&ssa.

Rahastolla on kaytosséan paivitetty avustuksen hakuohje seka uuden viestinnéllisen
ilmeen mukaiset avustuksen hakulomakkeet. Rahaston avustuksenhaku- ja
myontoprosesseissa laaditaan tarkat prosessikuvaukset. Sopimuspalokuntien
pienavustusten myontdperusteista laaditaan selvitys, jonka pohjalta myéntdperusteita
tarkistetaan ja niista ohjeistetaan hakijoita. Myds paloasemien rakentamisesta ja
rahoitustarpeista tehdaan toimintavuoden aikana selvitys.

Toimintasuunnitelmaa, talousarviota, toimintakertomusta ja tilinpaatdsta kehitetaan
edelleen informatiivisempaan suuntaan ja valtion talousarviolainsdddannén
saannosten mukaisesti. Vuonna 2004 hyvaksytty rahaston strategia uudistetaan
vastaamaan rahaston kehittAmistavoitteita ja visiota. Rahasto antaa my6s oman
panoksensa pelastustoimen keskeisten suunnittelu- ja strategia-asiakirjojen
uudistamistyéhdon. Mittarien kehittAminen kuvaamaan varsinkin avustusten
vaikuttavuutta jatkuu osana rahaston kehittAmistyotd. Rahasto osallistuu myos
pelastuslaitoksen kumppanuushankkeen yhteydessa tehtavaan mittarien
jatkokenhittamistydhon ja jalkauttamiseen.

Rahaston nakyvyytta parannetaan myds kevaalla 2010 toteutettavalla alueellisella
tiedotustilaisuuskiertueella. Vastaavanlaisesta vuoden 2008 syksylla toteutetusta
kiertueesta saatiin hyvid kokemuksia. Vuoden 2010 lopulla tullaan tiedustelemaan
avustuksen hakijoiden mielipiteitd rahaston avustuksen myontoprosessista ja
viestinnasta asiakastyytyvaisyyskyselylla.

Palosuojelumaksukertyman odotetaan kdantyvan suunnittelukauden aikana
hienoiseen laskuun mutta sen oletetaan pysyvan kuitenkin l&ahell& 8 miljoonan euron
tasoa. Rahastolle on syntynyt useana vuonna ylijgdmia. Rahaston hallitus on
huomioinut tilanteen ja lisdnnyt talousarviossa paatettavien avustusten tasoa jo
edellisvuosina.



LITTEET

TIEDOKSI

Talouden suunnittelua ja seurantaa kehitetdan edelleen siten, ettd hankkeiden
alitoteutuminen ja siita johtuva sitoumusten vapautuminen voidaan huomioida
aiempaa nopeammin. Vapautuneet sitoumukset saadaan uudelleenjakoon
viivytyksetta, silla rahaston sitoumukset tdsmaytetédén ja taloustilannetta seurataan
edellisvuoden aikana aloitetun kdytdnnén tapaan kuukausittain. Hallitustasolla
sitoumus- ja taloustilannetta seurataan neljannesvuosittain.

Koska avustuksista suurin osa maksetaan jalkikateen toteutuneita kustannuksia
vastaan, maksetaan suunnitelmavuonna syntyvat sitoumukset hakijoille vuosien
2010-2012 aikana. Ainoastaan sopimuspalokuntien pienavustukset (220 000 €) ja
yleisavustukset (2,6 milj. euroa) maksetaan kaytdnnossa kokonaisuudessaan
suunnitelmavuonna. Palosuojelurahastolla on 31.10.2009 tilanteessa tehtyja
avustuspéaatoksia eli sitoumuksia maksamatta 11 256 660 euroa.

Suunnitelmavuoden osalta rahoitustasoksi on méaritelty 9,62 miljoonaa euroa.
Talousarvion mukaan suunnitelmavuodelta jda noin 1,9 miljoonan euron alijadma.
Tavoitteena on jatkaa rahaston padoman hallittua pienentamisté lahivuosina. Tasta
syysta vuosien 2011-2012 rahoitustasoksi on suunniteltu 9,5 miljoonaa euroa
maksukertyman oletetusta alenemisesta huolimatta. Rahaston maksuvalmius sailyy
kuitenkin erinomaisena.

Puheenjohtaja Veli Matti Ojala

Sihteeri Hanna Paakkolanvaara

Talousarvio 2010
Varojen kayttésuunnitelma 2010

Ministeri Holmlund

Valtiosihteeri Pelttari
Kansliapaallikko Viljanen
Erityisavustaja Kokko

Ylijohtaja Partanen
SM/Talousyksikko
SM/Pelastusosasto/yksikot
La&ninhallitukset/pelastusosastot



Varojen kayttosuunnitelma eli rahoituslaskelma 2010 (kaikki luvut euroja)

*2009

Yhdystilisaatava valtiolta 1.1.2009 18 495 280

Menot Tulot

v. 2006-2008 sitoumusten maksut Palosuojelumaksut 8 845 804

*1.1.-31.10.2009 toteutuneet 4 250 649 Avustusten palautukset 53 843
*1,11.2009-31.12.2009 arvio 962 646

Hallintomenot 245 000

Varojen kayttésuunnitelmassa

paatetyt menot vuonna 2009

sis. Yleis- ja pienavustukset 4073 654

Rahamenot vuonna 2009 9531 949 Rahoitustarve 2009 - 632 302
Yhdystilisaatava 31.12.2009 17 862 978

2010

Menot Tulot

v. 2008 sitoumusten maksut 2 688 258 Palosuojelumaksut 8 000 000

v. 2009 sitoumusten maksut 2907 019 Avustusten palautukset 20 000

Hallintomenot 256 000

**\arojen kayttésuunnitelmassa

paatettavat menot vuonna 2010 (50%) 4 810 000

Rahamenot vuonna 2010 10 661 277 Rahoitustarve 2010 -2 641 277
Yhdystilisaatava 31.12.2010 15221 701

2011

Menot Tulot

v. 2009 sitoumusten maksut 4198 717 Palosuojelumaksut 7 850 000

**y, 2010 sitoumusten maksut (30%) 2 886 000 Avustusten palautukset 20 000

Hallintomenot 260 000

**\arojen kayttésuunnitelmassa

paatettavat menot vuonna 2011 (s0%) 4 750 000

Rahamenot vuonna 2011 12 094 717 Rahoitustarve 2011 -4 224717
Yhdystilisaatava 31.12.2011 10 996 984

2012

Menot Tulot

**y, 2010 sitoumusten maksut (20%) 1924 000 Palosuojelumaksut 7 850 000

**y, 2011 sitoumusten maksut (30%) 2 850 000 Avustusten palautukset 20 000

Hallintomenot 260 000

**\arojen kayttésuunnitelmassa

paatettavat menot vuonna 2012 4 750 000

Rahamenot vuonna 2012 9 784 000
Rahoitustarve 2012 - 1914 000
Yhdystilisaatava 31.12.2012 9 082 984

*Laskelma perustuu 31.10.2009 tilanteeseen, jolloin tehtyja avustuspaatoksia oli maksamatta yhteensa
11 256 660 euron edestéa ja vuoden 2009 toteutuneet hallintomenot (31.10.2009) ovat 188 889 euroa.

**Tassa laskelmassa vuosien 2011-2012 kayttdsuunnitelmaksi on arvioitu 9,5 miljoonaa euroa. Tassa
laskelmassa oletetaan, ettéd vuosien 2010-2012 avustukset maksettaisiin seuraavasti: myontévuonna 50 %
(yleisavustukset, pienavustukset, osa kalusto- ja tutkimushankkeista), seuraavana 30 % (kalustohankkeet ja
suuri osa erityisavustuksista) ja sita seuraavana loput 20 % (lahinnd rakennushankkeet ja monivuotiset
tutkimushankkeet). Vuodelle 2013 jaa tassa laskelmassa maksamattomia vuoden 2011 sitoumuksia 1,9 mil].
euroa ja 2011 sitoumuksia 2,85 milj. euroa ja vuodelle 2014 vuoden 2012 sitoumuksia 1,9 milj. euroa.
Vuoden 2012 lopussa maksamattomia sitoumuksia on tamén laskelman mukaan yhteensa 6,65 milj. euroa,
joka pystytaan edelleen kattamaan rahaston yhdystilisaatavilla (9,08 milj. euroa).



TALOUSARVIO 2010

Toiminnan kulut 256 000 e

Siirtotalouden tuotot ja kulut:

Tuotot Oe

Kulut

Alueen pelastustointen ja sopimuspalokuntien erityisavustukset 1250 000 €
(kalusto- ja jarjestelmahankinnat ml. PEKE-p&ételaitteet)
Paatetaan huhtikuussa 2010

Kuntien ja sopimuspalokuntien erityisavustukset 2700 000 €
(paloasemien rakennushankkeet)
Paatetaan huhtikuussa 2010

Pelastusalan jarjestdjen yleisavustukset 2600 000 €
Paatetaan joulukuussa 2009

Sopimuspalokuntien erityisavustukset (pienkalustohankinnat) 220000 €
Ei kiinted& hakuaikaa, paatokset 6 kertaa vuodessa

Erityisavustukset tutkimus- ja kehityshankkeisiin, oppimateriaaliin, 2850000 €
valistukseen ja neuvontaan, henkilokohtaiset apurahat ja stipendit
Paatetdan maaliskuussa 2010 ja elo-syyskuussa 2010

Yhteenséa 9620 000 €

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista
Palosuojelumaksut 8 000 000 €
Arvonlisaverot - 8 000 €

Tilikauden kulujaama (alijgama) -1884 000 €



